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PRESIDENCIA MUNICIPAL - IRAPUATO, GTO.

EL CIUDADANO JOSE RICARDO ORTIZ GUTIERREZ, PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE IRAPUATO, GUANAJUATO, A LOS HABITANTES DEL MISMO, HAGO
SABER:

QUE EL AYUNTAMIENTO QUE PRESIDO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 115
FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 108,
107, 117 FRACCIONES |, II, INCISOS A), Y C) DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO; 20 BIS 4 Y 20 BIS 5 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE; 7 FRACCIONES |, Il Y XII, 112 FRACCION I
DE LA LEY PARA LA PROTECCION Y PRESERVACION DEL AMBIENTE DEL ESTADO DE
GUANAJUATO; 24 FRACCION |, INCISO D), NUMERAL 1 Y 36 DE LA LEY DE PLANEACION
PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO; 2, 76 FRACCION I, INCISOS B), Y D), Y FRACCION I
INCISO A), 99 FRACCION | DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO; 40 FRACCION 1V, 41, 42 Y 58 FRACCIONES IX Y X INCISO A) DEL CODIGO
TERRITORIAL PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO; EN SESION DE
AYUNTAMIENTO NUMERO 67 EXTRAORDINARIA, DE FECHA 16 DE MARZO DE 2021,
APROBO EL SIGUIENTE:

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO
URBANO Y DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO
TERRITORIAL DE IRAPUATO, GTO.

2020

Actualizacion
Version abreviada

LA VERSION INTEGRAL ESTARA A DISPOSICION PUBLICA EN LAS OFICINAS DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION DE IRAPUATO, GTO, UBICADAS EN BLVD. VILLAS
DE IRAPUATO No. 1460-5, COL. EJIDO IRAPUATO CP. 36643, IRAPUATO, GTO. Y EN LA
PAGINA WEB WWW.IMPLANIRAPUATO.GOB.MX

A
CentroFure (G5
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I. Exposicion de motivos

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial de Irapuato
(PMDUOET) es un instrumento de planeacion municipal que se desprende del Art. 40 del Codigo
Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato (CTEMG), el cual, establece mecanismos
para generar una vision integral del desarrollo ante los retos a los que se enfrenta el municipio
entre los que se encuentra el patrdn de crecimiento urbano expansivo, pérdida de zonas de valor
ambiental, mala calidad del aire, incremento en los niveles de motorizacion, pobreza y falta de
oportunidades en el medio rural, entre otras cosas.

El Art. 2 Fracc. XXVIII del CTEMG define al ordenamiento territorial sustentable del territorio como
el conjunto de instrumentos de politica publica mediante los que se distribuyen, de manera
equilibrada y sustentable, la poblacién y las actividades econdmicas en el territorio del Estado y
sus municipios, definiendo el uso del suelo de acuerdo con el interés general y delimitando las
facultades y obligaciones inherentes al derecho de propiedad y posesion del suelo conforme al uso
y destino de éste.

A partir de lo anterior, el PMDUOET es el instrumento de planeacion que permitira al gobierno
municipal establecer la zonificacion del territorio, determinando sus usos y destinos predominantes
y compatibles, condicionados e incompatibles, asi como la delimitacion de las reservas y
provisiones territoriales y las areas de conservacioén, crecimiento, mejoramiento y consolidacion de
estos, lo anterior acorde con lo estipulado en la seccion quinta del CTEMG.

Al ser Irapuato un municipio que se inserta una fuerte dinamica funcional con Salamanca, la vision
de la problematica, de las potencialidades y de los proyectos estratégicos de ambos debe incluir
una vision metropolitana en términos sociales, ambientales, urbano territoriales y economicos.

La pertinencia del PMDUOET, radica en que se encuentra alineado con los objetivos y
lineamientos previstos en el Plan Estatal de Desarrollo 2040 y en el Programa Estatal de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial (PEDUOET) de Guanajuato (actualizacion 2019). Se
considera como un instrumento de planeacién actualizado que refuerza las politicas de
ordenamiento ecoldgico territorial y de desarrollo urbano, favorece la consolidacion urbana v,
permite el cuidado y conservacion de los recursos naturales.

En apego a lo estipulado en el Art. 41 del Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, el contenido del presente Programa se integra por los siguientes capitulos:

l. Exposicion de motivos;
1. Marco Juridico;
1. Caracterizacién y diagnostico;
V. Prospectiva y disefio de escenarios;
V. Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio;

VL. Instrumentos de politica;
VIl Programacion, proyectos y acciones;
VIIL. Organizacidn y administracion del ordenamiento sustentable del territorio;

IX. Criterios de concertacidn con los sectores publico, social y privado; y
X. Control y evaluacion.

La fase de elaboracion e implementacion del PMDUOET contempla la participacién social a través
de los mecanismos establecidos en la legislacion. De igual manera, el Codigo Territorial Para el
Estado y los Municipios de Guanajuato proporciona un carécter publico y obligatorio a las
propuestas plasmadas en el Programa.
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1.1 Agenda ambiental y territorial

La agenda ambiental y territorial es un instrumento de planeacion que orienta la toma de
decisiones de los diferentes actores de la sociedad hacia la sustentabilidad. Su objetivo es
identificar los problemas ambientales y territoriales, y categorizar las prioridades de atencion en
funcién de su importancia y, de los recursos técnicos, administrativos y financieros disponibles.

Para la definicidn de la agenda ambiental y la territorial se puso a consideracion de ciudadanos de
los principales sectores del municipio los problemas y/o potencialidades identificados por medio de

un taller de participacion, dando como resultado lo siguiente:

L.1.1 Problematica ambiental

La problematica ambiental prioritaria que forma parte de la agenda ambiental de Irapuato es la
siguiente:

Cuadro 1. Problematicas ambientales identificadas en Irapuato

Sobreexplotacion de
los mantos acuiferos

industrial y agricola.

Sobreexplotacion del acuifero Irapuato-Valle
Reduccion de los niveles freaticos.
Aumento de profundidad en los niveles de extraccién de agua.

i3
Uso de grandes cantidades de agua por parte del sector

Acuifero Irapuato-
Valle

Avance de la frontera
agricola y urbana en
zonas de recarga
acuifera,

Las zonas de recarga de agua, ubicadas principalmente en las
ANP y en las coberturas de vegetacion en buen estado de
conservacion, presentan un avance de la frontera agropecuaria,
industrial y de asentamientos humanos.

Zonas de recarga

Mala calidad del aire

Contaminacion atmosférica por fuentes moéviles, naturales, fijas

y de area.

Padecimientos asociados a infecciones respiratorias agudas.
Contingencias ambientales por emisiones de contaminantes.
Las ladrilleras de lrapuato, en conjunto con las de los municipios
vecinos de Salamanca, Cortazar y Valle de Santiago son una
fuente importante de contaminacion del aire.

La refineria de Salamanca es un foco de contaminacién que en
circunstancias de réfagas de viento del oriente a poniente llega
a afectar a la zona rural y urbana de Irapuato.

Zona Metropolitana
Irapuato -
Salamanca

Pérdida de suelo de
alto valor ambiental.

Modificacién de limites y disminucion de superficies de Areas

Naturales Protegidas.
Sobrepastoreo.

Extraccion ilegal de lefia y de materiales pétreos.
Extraccion y comercializacion ilegal de flora y fauna.
Deterioro y cambio de uso de suelo en las ANP cercanas a los

centros de poblacion.

Escasa implementacion de acciones y mecanismos de

preservacién de las ANP.

Deforestacion de las ANP para fines agricolas, ganaderos,
infraestructura y asentamientos humanos.
Desconocimiento de las ANP y sus programas de manejo por

parte de la poblacién.

Pérdida y fragmentacién de los habitats
Disminucién de bienes y servicios ambientales.

Incendios forestales

Areas Naturales
Protegidas (ANP)

Contaminacion de
cuerpos de agua
superficiales y
subterraneos

Descargas industriales y urbanas a los rios Silao, Guanajuato y

Temascatio.

Tiraderos clandestinos de residuos urbanos

Descarga de aguas residuales sin ningln tratamiento

En las zonas de riego se presenta una considerable
contaminacion por agroquimicos, lo que provoca problemas
como la contaminacién del agua via acuiferos, de aguas
superficiales y, por lo tanto, afecta la fauna silvestre
Lixiviados originados por tiraderos a cielo abierto.
Presencia de pasivos ambientales.

Cuerpos de agua
superficiales y
subterraneos.
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de les pesados en el

. Incremento en la concentr.
agua subterranea
. Incendios de cuerpos superficiales por presencia de
hidrocarburos.
. No existen programas municipales de cultura ambiental, o
difusion de los mismos.
Contaminacion del suelo por la irrigacion con aguas residuales.
Erosion hidrica y edlica.
Pérdida de fertilidad por el uso excesivo de agroquimicos. Todo el municipio
Tiraderos a cielo abierto e infiltracion de lixiviados.
Explotacién de bancos de materiales sin medidas de mitigacién
en el proceso.
Fugas y derrames quimicos.
. Inundaciones en zonas planas y con escasa pendiente
. Existencia de zahtrdas, establos y mercado ganadero en las
zonas urbanas
. Escasa o nula disposicién de residuos infecto-biolégicos
. Presencia de plagas que afectan a la poblacién en temporadas
de cultivos
. Asentamientos humanos irregulares
. Riesgos sanitarios por la presencia de rastros clandestinos.
Riesgos y contaminacion para los pobladores por la invasién de
Riesgos la zona de amortiguamiento de las industrias. Todo el municipio
Asentamientos humanos en zonas proximas a fallas geolégicas
Riesgos de descarrilamiento por el paso del ferrocarril
Presencia de riesgos socio-organizativos
Riesgos por desbordamientos de rios
Riesgos por las instalaciones de subestaciones de energia
eléctrica
. Presencia de fallas geolégicas y zonas de fracturamiento
. Fugas de Diésel y tomas clandestinas.
. Asentamientos humanos en zonas préximas a rios y canales.

Contaminacién y
degradacion del suelo

e ¢ o o 0

Fuente: Centro Eure S.C., a partir de la aplicacion del Taller de Participacion llevado a cabo el dia 21 de marzo de 2019.
1.1.2 Problematica territorial

A partir del analisis de los diversos temas que integran la caracterizacion de la situacion actual del
municipio, los principales problemas territoriales son los siguientes:

Cuadro 2. Problematicas territoriales identificadas en Irapuato

ol R i AR S

* Tendencia de crecimiento notable hacia el norte y poniente, en
funcién de intereses de desarrolladores inmobiliarios.

e  Esquema de creacion de fraccionamientos residenciales no
contiguos entre si, carentes de continuidad y conectividad vial.

e  Ofro proceso de expansion hacia el suroeste a lo largo de la
carretera 90.

e  Elmayor crecimiento ha sido en la franja formada entre la
actual carretera Irapuato-Mazda y la carretera 45.

Patrén de crecimiento e  Eldesarrollo industrial y urbano sobre suelo agricola, lo cual

urbano expansivo se expresa no solo en la interrelacion de la ocupacion

espacial, sino también por los usos del agua.

e  Asentamientos humanos itregulares en la falda de los cerros.

e Incremento de fraccionamientos cerrados que con el paso del
tiempo delegan al gobiernc municipal su cuidado y
conservacion, y que no son desarrollados contemplando el
uso sustentable de los recursos del municipio.

e Laexpansion de las zonas urbanas se esté dando sobre
suelos agricolas de alta productividad.

&

Area urbana

Actividades econdmicas e  El predominio de la agricultura de riego ha generado
que han generado sobreexplotacion de los recursos hidricos. Zona agricola
impactos negativos en el e Lapérdida de la cubierta vegetal se debe principalmente a los 9

ambiente desmontes para la agricultura y el sobrepastoreo.
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Deficiente manejo de los
residuos sélidos urbanos

Deficiente manejo de los residuos sélidos urbanos.
Saturacién del basurero municipal.
Contaminacién de acuiferos superficiales por lixiviados.

Todo el municipio

Contaminacion del aire,
agua y suelo

El 60% del parque vehicular del municipio de lrapuato no
realiza verificacidn de emisiones de diéxido de carbono.

Las ladrilleras existentes en el municipio constituyen una
fuente de contaminacién del aire.

Contaminacion de cuerpos superficiales por descargas de
industria.

En las zonas de riego se presenta una considerable
contaminacién por agroquimicos, lo que provoca problemas
colaterales como la contaminacién del agua via acuiferos, de
aguas superficiales y, por lo tanto, afecta la fauna silvestre.

Todo el municipio

Movilidad urbana
deficiente

La red ferroviaria atraviesa la cabecera municipal, lo que
constituye un serio problema porque obstaculiza la vialidad en
la ciudad al dividirla.

Amplio uso de la bicicleta en especial en sectores “populares”
de la poblacion.

Irapuato cuenta con un sistema de transporte publico colectivo
formado por 58 rutas, de las cuales 26 prestan servicio urbano
y las restantes 32 rutas son de servicio suburbano. En
conjunto, las rutas cubren una totalidad de 1,690 km de
longitud, de los cuales 642 Km corresponden a rutas urbanas
y 1,048 Km a rutas suburbanas.

No existen rutas troncales en las zonas de la ciudad

Todo el municipio

Fuente: Centro Eure S.C., a partir de la aplicacion del Taller de Participacién llevado a cabo el dia 21 de marzo del 2019.

1.1.3 Agenda urbano — territorial

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio del municipio de
Irapuato establece una agenda de problematicas y prioridades jerarquizadas a partir de la
realizacion de talleres de participacién ciudadana. En dichos talleres participaron representantes
del sector empresarial, organizaciones civiles, funcionarios de la administracion publica municipal y
estatal y otros actores clave en el desarrollo metropolitano y municipal.

En el cuadro siguiente se muestran las problematicas identificadas en el taller de acuerdo con el
nivel de prioridad que los actores clave involucrados les otorgaron y alineadas a las dimensiones |.
Desarrollo Urbano y Social. Il. Economia, lll.a. Medio Ambiente vy lll.b. Territorio (la dimension IV.
Administracion Publica y Estado de Derecho se abordd de manera transversal en cada una de las

mesas).
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Cuadro 3. Agenda ambiental y territorial

Disminuir la inequidad social, principaimente en grupos vuinerables como
los adultos mayores y las personas con discapacidad, ya que no son
insertos en la dindmica econdmica de los municipios de la ZMIS.
Equipamiento de salud insuficiente y bajas tasas de derechohabiencia.
Insuficiente cobertura de servicios basicos en las viviendas, principalmente
en las localidades rurales.

Incremento en la percepcion de inseguridad

Inexistente identidad met lit. tido d

Mejorar la infraestructura urbana de movilidad que impacta directamente
en la productividad de la region, incluyendo un sistema de transporte
masivo como el tren interurbano, la adecuacion del sistema de vias de
ferrocarril y la construccion de una estacion intermodal y una vialidad
alterna que conecte ia zona suroeste de la ZMIS y permita el desfogue de
la carretera 45.

Necesidad de homologar politicas y proyectos de ambos municipios, como
el caso de las politicas de desarrolio industrial y las politicas de desarrollo
turistico.

Clarificar y definir los usos de suelo y la zonificacién secundaria del
corredor industrial de la carretera 45.

Necesidad de revisar y homologar los requisitos y tramites para inversores
y empresarios, a fin de facilitar la inversidon y la creacion de nuevas
empresas.

Detonar proyectos de desarrollo agroindustrial y aprovechar las
capacidades de la ZMIS, como en el caso del Parque Xonotli, asi como
coordinar acciones de desarrolio productivo con centros de investigacion e
instituciones educativas.

Frenar el abatimiento de Ios mantos fredticos, la contaminacion
(saneamiento de pozos) y sobreexplotacion del recurso por actividades
productivas (agricultura e industria) y asentamientos humanos.

Controlar los cambios de uso de suelo, en particular las pérdidas de suelo
forestal y productivo.

Remediacién de las zonas contaminadas y los pasivos ambientales
existentes en la ZMIS.

Mejorar la calidad del aire, controlar y castigar la quema de esquilmos
icol stizale:

Frenar la expansion urbana sobre suelo agricola de alta productividad e
incentivar la ocupacién del suelo que se encuentra vacio al interior de las
areas urbanas.

Reducir los tiempos de traslado de la poblacién, la saturacién de las
vialidades y la falta de opciones sustentables para que la poblacién se
desplace dentro de la ZMIS.

Cubrir los rezagos existentes en materia de servicios publicos,
equipamiento urbano y espacios publicos.

Aplicar la normatividad urbana para lograr un control eficiente del
crecimiento de Ias ciudades.

Frenar la ocupacion de zonas con algun tipo de riesgo natural, en particular
de inundacion.

5.

Fuente: Centro Eure S.C. a partir los resultados del Taller de Participacion llevado a cabo el dia 21 de marzo de 2019.
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ii. Marco Juridico

1.1 Ordenamientos de nivel federal, estatal y municipal

El marco juridico del presente Programa se compone de ordenamientos a nivel federal, estatal y
municipal. A continuacion, se presenta cada uno de los instrumentos legales que inciden en el
territorio.

i.1.1 Marco Juridico Federal
e  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 27, 73y 115.
e Ley de Planeacion: Art. 3y 34.
o Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano: Art. 7, 8, 10,
11, 13, 22, 23, 24, 26, 31, 32, 33, 34, 37, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 77,90 y 116.
e Ley General del Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente: Art. 7, 8, 10, 11, 19, 20, 23, 99, 115,
152 BIS y 175.
Ley General de Proteccién Civil: 7, 83, 84, 86, 87 y 90.
Ley Agraria: Art. 2, 8, 63, 64, 66, y 87.
Ley de Aguas Nacionales: Art. 44-47.
Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable: Art. 13.
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables: Art. 1.
Ley General de Cambio Climatico: Art. 1, 8, 9, 26, 28, 29, 30, 34.
Ley General de Bienes Nacionales: Art. 3,6y 7.
Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueoldgicas: Art. 5.
Ley de Caminos y Puentes y Autotransporte Federal: Art. 3y 28.
Ley General de Desarrolio Social: Art. 11, 12y 18.
Ley de Vivienda: Art. 17 y 74.
Ley de Desarrollo Rural Sustentable: Art. 11, 15y 139.
Ley General de Turismo: Art. 23.
Ley General de Vida Silvestre: Art.8 y18
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos: Art. 6, 9y 10
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad: Art. 3,5y 16
Ley Minera: Art. 6

s
=
-1

‘2 Marco Juridico Estatal

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato: Art. 14, 63, 77-80 y 117.

Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato: Art. 1-11, 14-16, 21-25, 29, 37-39, 43, 24 y 35.

Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato: Art. 1, 23, 76, 99, 101 y 109.

Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato: Art. 3, 4, 5, 8, 9, 11, 12, 14, 15, 16,

17, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 57, 58, 60, 64, 68, 70-82, 125y 136-145.

e Ley para la Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato: Art. 1,2, 3,6,7,15y
102.

e Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios de Guanajuato: Art. 2, 9, 12,
13y 19.

e Ley del Patrimonio Cuitural del Estado de Guanajuato: Art. 1, 8, 10, 13y 30.

e Ley parala Gestion Integral de los Residuos del Estado y los Municipios de Guanajuato: Art. 1, 6, 10,
12, 14, 23, 24, 28, 29, 33, 48,56 y 61.

e Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato: Art. 1, 4, 8, 15,
17, 18,19, 21,30y 32.

e Ley de Turismo para el Estado de Guanajuato y sus Municipios: Art. 1, 7, 9, 10, 15, 16, 17, 19, 20,
21, 29, 30, 31, 38 y 40.

e Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios: Art. 5, 6, 9, 12, 31, 32, 33, 34, 37-50 y

51-54.

Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato: Art. 32 Quater,

Ley de Cambio Climatico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios: Art. 42, 44

Ley de Proteccién Civil para el Estado de Guanajuato: Art. 5y 7

Ley para el Desarrollo y Competitividad Econdmica del Estado de Guanajuato y sus Municipios: Art.

7,43,44y 45
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s ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato: Art. 18

11.1.3 Marco Juridico Municipal

e Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de lrapuato, Guanajuato: Art. 2, 26, 38, 124, 125,
126 y 127.
Reglamento de Construccion para el Municipio de rapuato: Art. 1, 105y 108.
Reglamento de Fraccionamientos, desarrollos en condominio y régimen de propiedad en condominio,
para el municipio de Irapuato, Guanajuato: Art. 1, 3y 6.
Reglamento Organico de la Administracién Publica Municipal de Irapuato: Art. 4, 8, 30, 105y 160.
Reglamento del Sistema de Planeacién para el Municipio de Irapuato: Art. 1, 4, 5, 8, 10-a, 51, 52, 53,
55y 56.
Reglamento de Proteccién del Ambiente del Municipio de frapuato: Art. 2, 5, 13y 16.
Reglamento del “Instituto Municipal de Planeacion de frapuato, Guanajuato: Art. 2,3, 5y 6.
Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de Irapuato, Gto. Art. 121,122 y 141.
Reglamento para la Gestion Integral de los Residuos Sélidos del Municipio de Irapuato, Guanajuato.
Art. 1, 20, 60-65, 66-70

1.2 Condicionantes de otros sectores y niveles de planeacion

Los niveles superiores de planeacion mantienen importancia en la gestiéon del ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, debido al margen de actuacion que brinda cada orientacién, accion,
proyecto y programa que se realizan en el ambito municipal, regional, estatal o federal. Las
condicionantes que tienen impacto en el municipio son fundamentalmente derivadas de los
lineamientos, normativa y estrategia propuestos en los siguientes instrumentos de planeacion:

a) Tratados Internacionales:
e Agenda 2030 y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)1.
¢ Iniciativa de Ciudades Présgera de ONU-Habitat.
e La Nueva Agenda Urbana.

b} Ambito Federal:
* Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-2018.
Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio.
Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018.
Programa Nacional Hidrico 2014-2018.
Programa Nacional de Vivienda 2019-2024.
Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018.
Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018.
Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018.
Programa Nacional Forestal 2014-2018.
Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018.
Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024.
Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024.
Programa Sectorial de Economia 2020-2024.
Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024.
Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024.
Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024.
Programa Sectorial de Turismo 2020-2024.
Programa Sectorial de Cultura 2020-2024.
Estrategia Nacional de Cambio Climatico.
Programa Estratégico Forestal para México 2025.

' Resultado de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada el 25 de septiembre de 2015 en
la ciudad de Nueva York.

2 La Nueva Agenda Urbana (NAU) es un documento resultante de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda
y el Desarrollo Urbano Sostenible (HIIl) que se llevd a cabo en octubre de 2016 en Quito, Ecuador.
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e Programa de Ordenamiento Turistico General del Territorio 2019.
¢ Atlas Nacional de Riesgos.

¢} Ambito Estatal

Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040.

Programa de Gobierno 2018-2024.

Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial 2040.
Programa Sectorial Economia para Todos 2019-2024.

Programa Sectorial Social y Humano Visiéon 2018.

Programa Estatal Hidraulico de Guanajuato.

Programa Estatal de Proteccion al Ambiente de Guanajuato 2012.
Programa Estatal de Vivienda 2012.

Programa Estatal de Cambio Climatico.

Atlas Estatal de Riesgos.

d) Ambito Regional
e Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregién VI. “Zona Metropolitana irapuato —
Salamanca” que incluye fos municipios de Irapuato y Salamanca.

e} Ambito municipal

e Plan de Desarrollo de Irapuato 2013-2040.
Programa de Gobierno de Irapuato 2018-2021.
Atlas de Riesgos de Irapuato, 2013.
Estudio: Sistema de fallas de Irapuato, 2014.
Estrategia Municipal de Vivienda de Irapuato, 2013.

f) Normas Oficiales Mexicanas

NMX-AA-164-SCF1-2013. Edificacion sustentable, criterios y requerimientos ambientales minimos.

NOM-007-SECRE-2010. Transporte de gas natural.

NOM-023-STPS-2003. Trabajos en minas: Condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

NOM-EM-003-ASEA-2016. Especificaciones y criterios técnicos de seguridad industrial, Seguridad

Operativa y proteccion al medio ambiente para el disefio, construccion, pre-arranque, operacion y

Mantenimiento de las instalaciones terrestres de almacenamiento de petroliferos, excepto para gas

licuado de petréleo.

e NOM-055-SEMARNAT-2003. Que establece los requisitos que deben reunir los sitios que se
destinaran para un confinamiento controlado de residuos peligrosos previamente estabilizados.

o NOM-059-SEMARNAT-2010. Proteccion ambiental. Especies nativas de México de flora y fauna
silvestres. Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio. Lista de
especies en riesgo.

s NOM-120-SEMARNAT-2011. Especificaciones de proteccién ambiental para las actividades de
exploracion minera directa, en zonas agricolas, ganaderas o eriales y en zonas con climas secos y
templados en donde se desarrolle vegetacion de matorral xeréfilo, bosque tropical caducifolio,
bosques de coniferas o encinos.

g} Normas Oficlales Estatales

o NTA-IEG-003/2001. Establece los requisitos para el Manejo de los Residuos industriales no
peligrosos.

s NTA-IEG-2006/2002. Establece los requisitos que deben cumplir e informacién que deben contener
las manifestaciones de impacto ambiental en sus diferentes modalidades y los estudios de riesgo en
el Estado de Guanajuato.

o NTA-IEE-005/2007. Establece las especificaciones para la gestion integral de los residuos agricolas
(esquilmos), asi como para la prevenciéon y control de la contaminacién generada por su manejo
inadecuado.

o NAT-IEE-001/2010. Contiene los lineamientos y especificaciones para la seleccién, operacion,
seguimiento, abandono, obras complementarias de un sitio de extraccion o explotacion de materiales
pétreos en el Estado de Guanajuato, considerando sus medidas de regeneracién ambiental.
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1.3 Otros instrumentos existentes

A continuacion, se presenta una lista de otros instrumentos vigentes que son considerados
relevantes para el desarrollo urbano y el ordenamiento ecolégico territorial:

e Poligonos de Contencién Urbana, SEDATU, 2018.

e Programa de Manejo del Area Natural Protegida en la categoria de Area de Uso Sustentable Cerro
de Arandas, ubicada en el municipio de Irapuato, Gto.

e Acuerdo de Coordinacion para la Recuperacion y Sustentabilidad de la Cuenca Lerma-Chapala.

* Programa de Gestién para Mejorar la Calidad del Aire de Salamanca, Celaya e Irapuato 2013-2022.

Cuadro 6. Matriz de relaciones de instrumentos de planeacion por subsistema

- Acuerdo de Coordinacion para la Poligonos de Contencién
Recuperacion y Sustentabilidad de la Cuenca N - - -
{ erma-Chapala. Urbana, SEDATU, 2018.

- Programa de Manejo del Area Natural - Programa de Gestion para

Protegida en la categoria de Area de Uso Mejorar la Calidad del Aire de

Sustentable Cerro de Arandas, ubicada en el Salamanca, Celaya e Irapuato - ) -
municipio de Irapuato, Gto. 2013-2022

Fuente: Centro Eure S.C., a partir de la revision de otros instrumentos existentes de incidencia en el municipio.

1.4 Alineacion de las Estrategias del PMDUOET con las Dimensiones del PED
y Subsistemas del PEDUOET

En el PMDUOET se definen los Ambitos de Atencion Estratégica y las Zonas de Atencion
Estratégica con sus diferentes estrategias y objetivos alineados a las Dimensiones del PED y del
PMD, asi como a los Subsistemas del PEDUOET, conforme a la figura que se muestra a
continuacion
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Figura 1. Alineacion de las Estrategias del PMDUOET con las Dimensiones
Estrategias del PED, PMD y PEDUOET

Fuente. Elaboracion propia con informacion del PED, PMD, PEDUOET

1.5 Procedimiento para la formulaciéon y aprobacion del PMDUOET

Para la formulacion del presente programa se debe llevar a cabo el procedimiento atendiendo a lo
establecido en el articulo 58 del Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
El municipio de Irapuato ha dado cumplimiento, conforme a lo siguiente:

Fraccion | y Il. El ayuntamiento instrucciond al Instituto Municipal de Planeacion para que elaborara
el diagnéstico y proyecto de programa.

Fraccion 1ll. Una vez formulado el proyecto de programa, se solicitaron las opiniones de las
dependencias de la Administracion Pablica Municipal

Fraccion IV. Se presentd al Ayuntamiento el proyecto que integraba las opiniones de las
dependencias. El Ayuntamiento aprobé el procedimiento de Consulta Plblica.
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Fraccion V. El Ayuntamiento por conducto del IMPLAN convocé y coordind la Consulta Pablica en

los meses de febrero, marzo y abril de 2020.
Con la finalidad de dar a conocer a la ciudadania el proyecto integro, se publico el aviso de inicio
en las redes sociales del municipio, en el peribédico de mayor circulacion en Irapuato y en la pagina

web del Instituto Municipal de Planeacion.

Imagenes del aviso de inicio de consulta publica

Los archivos que conformaban la version integral del proyecto del PMDUOET fueron puestos a
disposicion de la ciudadania en la pagina web
hitp//www.implanirapuato.gob.mx/consulta_pmduoet 2020.htmi y en las oficinas del IMPLAN.

Esto fue dado a conocer por los mismos medios referidos anteriormente.

En los términos de las fracciones VII, VI, IX y X se dio seguimiento al procedimiento de
formulacion del PMDUOET.
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Ili. Caracterizacion y diagnoéstico

En este capitulo se analizan las caracteristicas del territorio municipal de manera sistémica en sus
componentes natural, econémico, social, del medio fisico transformado y el analisis de aptitud del
territorio para sostener las actividades de los diferentes sectores, problematicas, conflictos y
oportunidades de desarrollo.

lI.1 Localizacion y delimitacion del area de estudio

El estado de Guanajuato se sitia en la porcion central del territorio nacional, tiene una superficie
de 30,609 km? que representan 1.6% de la superficie total del pais (IPLANEG, 2018). Se integra
por 46 municipios, uno de ellos Irapuato, el cual es considerado como el segundo en importancia,
s6lo después de Leon, ciudad capital.

Irapuato tiene una superficie de 851.65 km? y se sitlia en las coordenadas 20°40°22°" de la latitud
norte y a los 101°20°53"" de longitud oeste. Su altura promedio sobre el nivel del mar es de 1,715
msnm. Colinda al norte con los municipios de Silao de la Victoria y Guanajuato, al este con
Salamanca, al sur con Pueblo Nuevo, al oeste con Abasolo y al noroeste con Romita. El acceso
hacia este municipio se da a través de la carretera 45, que lo conecta al este con el municipio de
Salamanca, y al norte con los municipios de Silao y Ledn; ademas de la carretera 110-90 que lo
conecta con Abasolo; la carretera 45D que lo conecta con Salamanca y Celaya.

Mapa 1. Localizaciéon del municipio en el contexto nacional y estatal

e

Fuente: Gobierno del Estado de Guanajuato. Visién 2018. Programas Regionales de Guanajuato.

El municipio de Irapuato esta integrado por 479 localidades (INEGI, 2010), de las cuales 463
corresponden a pueblos originarios y 16 fraccionamientos.

lI.2. Ambito subregional
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El Sistema de Planeacion del Desarrollo del Estado de Guanajuato establece que los 46 municipios
que integran la entidad se dividan politica y administrativamente en cuatro regiones y diez
subregiones. La Region lll. Centro es la mas representativa por tamafio de poblacion ya que
concentra el 67.03% de la poblacién total estatal; la importancia social, econdmica y politica de la
regién se asocia a que concentra tres zonas metropolitanas: la ZM de Ledn, la ZM Irapuato —
Salamanca y la ZM Laja Bajio.

Cada una de las zonas metropolitanas mencionadas conforma una subregion. La Subregion VI.
Zona Metropolitana Irapuato Salamanca ocupa una superficie de 1,607.90 km?; que representan el
5.25% de la superficie estatal y en términos de poblacion en ella habita 14.48% de la poblacion de
la entidad, esto es 847,615 habitantes. El municipio de Irapuato ocupa el 53.59% de superficie de
la Subregion VI. con 861.65 km>.

Mapa 2. Regiones y subregiones de Guanajuato

Fuente: Gobierno del estado de Guanajuato. Vision 2018. Programas Regionales de Guanajuato.



PAGINA 18 5 DE MAYO - 2021 PERIODICO OFICIAL

ll.3. Ambito municipal

En este capitulo se analizan las caracteristicas del municipio, abordando de manera sistémica sus
componentes natural, econdémico, social, del medio fisico transformado y el analisis de aptitud del
territorio para sostener las actividades de los diferentes sectores, problematicas, conflictos y
oportunidades de desarrollo.

HL3.1 Subsistema natural
111.3.1.1 Hidrologia
Hidrologia Superficial

El municipio de Irapuato se localiza en una de las regiones hidroldégicas mas importantes del pais,
la Lerma-Santiago. De las 58 cuencas que integran la region hidrolégica Lerma-Santiago, Irapuato
en su totalidad se ubica especificamente en la cuenca Lerma 5; a su vez tres subcuencas se
encuentran el municipio. De acuerdo con los datos vectoriales de la Red Hidrografica escala
1:50.000 de INEGI, en Irapuato se ubican las subcuencas del Rio Turbio-Corralejo en un 7%; la
subcuenca del Rio Guanajuato con el 20%; la subcuenca del Arroyo Temascatio con el 18%; vy, en
un pequefio porcentaje, del 0.03%, la subcuenca Rio Salamanca-Rio Angulo.

La cuenca Rio Lerma 5 se clasifica sin disponibilidad de aguas superficiales con un déficit de -54.2
hm®, con base en la informacion del SINA-CONAGUA. Ademas, presenta una veda superficial
desde el aflo 2014, la cual fue publicada el 8 de abril en el Diario Oficial de la Federacion, y se
cuenta con un reglamento para su ordenamiento.

El municipio cuenta con rios, arroyos y canales, las principales corrientes de agua son el Rio Silao
que va del sur al noroeste, el Rio Guanajuato que va en direccion sur-norte, el Arroyo Santa Rita
direccion sur-norte y el Rio Temascatio en direccidon sur-noreste, siendo limite en una parte entre
Irapuato y Salamanca. En Irapuato se localizan las presas: El Conejo, La Garrida, Ave Maria, San
José y El Conejo Il y Ortega, esta dltima construida para el control de avenidas.

La presa El Conejo Il se construyd en 1975 también con el propésito de controlar las avenidas con
un vertedor maximo de 225 metros clbicos por segundo (SSP, 2018). La presa derivadora La
Garrida, construida con el mismo fin, tiene un vertedor maximo de 260 metros cubicos por
segundo. Con esta presa se puede derivar un gasto maximo de 80 metros cubicos por segundo al
Canal Tepalcates; y 50 metros cubicos por segundo por el Rio Guanajuato. Lo anterior, dadas las
precarias condiciones en que se encuentra el Canal Tepalcates y Rio Guanajuato en su paso por
la ciudad.

Hidrologia subterranea

El municipio de Irapuato se asienta sobre dos acuiferos, el Silao-Romita y el Irapuato-Valle, cuya
condicion es de sobreexplotacion, de acuerdo con datos del Sistema Nacional de Informacion del
Agua (CONAGUA., 2018). En cuanto a la condicidén de salinizacion, ninguno de los dos presenta
esta situacion. La veda en los dos acuiferos esta decretada desde el afio de 1957 y permanece
vigente.

Con respecto a la disponibilidad de agua media anual, el acuifero Irapuato-Valle, presentd
Disponibilidad Cero en el afio 2009 y para el afio de 2018 continuaba bajo la misma clasificacion.
El acuifero Silac-Romita, en el afio de 2011, presentaba Disponibilidad Cero de agua media anual.
Para el afio de 2018, se clasificd Con Disponibilidad, con un volumen de 177.188 hm®, lo cual
indicaria una recuperacion de dicho acuifero.
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El volumen consuntivo de los 1,011 pozos, de acuerdo con datos del Registro Pablico de Derechos
de Agua (REPDA) 2018, fue de 95 millones 109 mil 857 de litros de agua, es decir, 95.1 hm?.

Con respecto al tipo de uso del registro se distribuye de la siguiente manera: agricola, 776; publico
urbano, 146; industrial, 51; servicios, 19; doméstico, 16; y, pecuario, 2.

En cuanto a volumen por uso, se mantienen en el mismo orden. El mayor volumen es de uso
agricola, el segundo el publico urbano, seguido del industrial; y, en menor volumen se encuentra el
uso pecuario. De igual forma, resalta la actividad predominante del municipio, la actividad agricola.

La profundidad de los pozos es variable la mayor registrada es de 500 metros, debido a la poca
disponibilidad de agua es necesario que sean mas profundos cada vez, la mayor parte de los
pozos tiene profundidades entre los 101 y 200 metros, seguido por los que van entre 0 y 100
metros, 84% de los pozos, el 15%con profundidades de mas de 200 metros.

Los pozos destinados al uso pablico urbano tienen una profundidad media de 210 metros, mientras
que el uso industrial es el tercer uso en el municipio y su profundidad media es de 165 metros.

Zonas de recarga del acuifero

Ante la situacion de contaminacion y sobreexplotacion de los acuiferos, el gobierno de Guanajuato
ha realizado, por medio de la Comisidn Estatal del Agua (CEAG), diversos estudios, entre ellos la
‘Delimitacion de zonas de recarga como apoyo administrativo del ordenamiento territorial del
Estado de Guanajuato”, el cual tiene como fundamento al articulo 19 del Cédigo Territorial para el
estado y los municipios de Guanajuato, que establece que la CEAG tiene la capacidad de
gestionar ante los ayuntamientos, el establecimiento (en los reglamentos y programas de
ordenamiento) de medidas para proteger las zonas de recarga de los mantos acuiferos.

Como resultado del estudio, se establecieron categorias de zonas de recarga, las cuales, se
estructuran a través de una clave que indica: la potencialidad de recarga (alta, media, baja), la
unidad geolégica que permite 0o no la permeabilidad (fracturados, porosos o combinados), si se
desarrollan o no actividades humanas sobre éstas, y la unidad litolégica.

Se establecieron a nivel estatal un total de 771 zonas de recargas de acuiferos, de las cuales 217
pertenecen a alta potencialidad (ZR1), localizadas principalmente en zonas montafiosas; 283 son
zonas de potencialidad media (ZR2), y 271 zonas de recarga con baja potencialidad (ZR3).

En el caso especifico de Irapuato, y considerando los acuiferos sobre los que se encuentra
ubicado, se tienen identificadas las siguientes zonas de recarga:

Cuadro 7. Zonas de recarga identificadas, Irapuato, 2018

Silao-Romita

Fuente: CEAG, 2018 (citado por PEDUOET, 2040). Delimitacién de zonas de recarga como apoyo administrativo del
ordenamiento territorial del Estado de Guanajuato; CONAGUA-SINA, 2018, Acuiferos, condicién y disponibilidad.

Como se puede observar en el cuadro anterior, el mayor nimero de ZR se localizan en el acuifero
Irapuato-Valle, el cual cubre el 97.14% de la superficie del territorio municipal. De las 70 ZR
localizadas en dicho acuifero, el 38.6% tienen prioridad alta, el 41.4% prioridad media y el resto
(20%) prioridad baja.
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Mapa 3. Zonas de Potencialidad de Recarga de Acuiferos, 2018

Fuente: Centro Eure, A.C., a partir de datos de CEAG (2018). “Delimitacién de zonas de recarga como
apoyo administrativo del ordenamiento territorial del Estado de Guanajuato.

111.3.1.2 Clima

En el territorio municipal se presentan dos tipos de climas: templado y seco, con variantes
dependiendo de la altitud en que se encuentre. De acuerdo con el INEGI, para el clima templado
se encuentran las variantes de semicalido subhimedo, templado subhimedo considerado de
menor humedad y templado subhimedo de humedad media; el clima seco solo presenta una
variante que es semiseco. Ambos climas tienen lluvias en verano.

En los dltimos afios las precipitaciones se han comportado de manera estable, de manera general
las precipitaciones son de 700 mm/afio, aproximadamente. Sin embargo, los eventos
extraordinarios como lluvias u ondas de calor atipicas han afectado la region, sobre todo a las
zonas de cultivo.

En los meses de noviembre a enero las temperaturas descienden, llegando a promediar 10 dias de
heladas al afio; aunque, en los Gltimos afos las heladas han empezado a afectar las zonas de
cultivos, generando pérdidas, sobre todo en las zonas de agricultura de temporal.

111.3.1.3 Energias renovables

De acuerdo con el PEDUOET 2040 (2019), la localizacion estratégica del Estado de Guanajuato
respecto a los principales corredores econémicos del pais, asi como las condiciones naturales que
propician una mayor irradiacion solar horizontal en el Bajio, particularmente en las inmediaciones
del corredor de la carretera 45, representan un potencial importante para la produccion de energias
limpias en una zona urbana e industrial altamente demandante.
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Energia solar

De acuerdo con el Atlas Nacional de Zonas con alto potencial de Energias Limpias (AZAEL) una
zona o sitio con alto potencial es aquella zona/sitio en el que se han realizado estudios de campo
para determinar cuantitativamente la cantidad de energia eléctrica que puede generar una
tecnologia especifica, partiendo del recurso limpio existente y considerando factores sociales,
ambientales y de infraestructura.

Como podemos observar en el siguiente mapa, para el municipio de Irapuato encontramos varias
zonas aptas para la generacién de energia solar; este tipo de energia es obtenida por la irradiacion
solar. La produccion de electricidad solar fijo en Irapuato abarca una superficie de 19,882.42 has
estas zonas se encuentran principalmente al sur del municipio. Las zonas con alto potencial para la
obtencién de energia solar de seguimiento se encuentran dispersas en el municipio y también se
concentran en la zona sur de Irapuato.

La localizaciébn de zonas con alto potencial para la generacion de energia solar fijo y de
seguimiento se atribuye a la radiacion recibida en el municipio de Irapuato, esta se distribuye en las
partes planas que corresponden a llanura aluvial, mayormente en areas con usos agricolas que
presenta pendientes menores a 5%; ademas, se muestra la continuidad entre las areas
urbanizadas con las zonas de alto potencial aunado a ello la cercania con las principales vialidades
que ayudan a la reduccioén de costos en el traslado de equipos tal es el caso de la autopista
Salamanca-Leon, el libramiento de Irapuato y la via férrea.

Energia edlica

La energia edlica es la energia obtenida de la fuerza del viento, es decir mediante la utilizacion de
la energia cinética generada por efecto de las corrientes de aire. La energia del viento esta
relacionada con el movimiento de las masas de aire que desplazan areas de alta presion
atmosférica hacia areas adyacentes de baja presion, con velocidades proporcionales al gradiente
de presion (SENER, 2020).

En el municipio de Irapuato se estima un total de 4157 ha. (4.8% respecto al total municipal) de
zonas potenciales para la generacion de energia edlica, dichas zonas se localizan al norte sobre
mesetas con lomerios y sierra alta escarpada con altitudes mayores a 1950 msnm; un factor
importante para la determinacion fue la velocidad del viento que se establece con un valor mayor a
6m/s y a una altura considerando aerogeneradores de eje axial de 80 metros; otros factores
importantes que determinan las zonas potenciales como se muestra en el mapa son la cercania a
vialidades, a la red de trasmision y localidades rurales.

Esta zona tiene una alta probabilidad de viabilidad técnica y econdmica para la construccion de
una central eléctrica renovable.

Energia de biomasa de residuos

La energia de biomasa consiste en cuantificar el potencial energético de la biomasa que puede
ser utilizada sosteniblemente para fines energeticos, entre lo cual se considera la biomasa residual
y la biomasa producidad con fines energéticos, camo se muestra en el siguiente cuadro los
diferentes tipos de biomasa aprovechables con fines energéticos. (SENER, 2020).

La biomasa potencial de residuos urbanos para el Estado de Guanajuato posee un potencial
energético de 2000 TJ/afio los municipios de mayor poblacion son Ledn e Irapuato tienen un
potencial energético por residuos urbanos en el rango de 351 a 1000 TJ/ afio (Seceretaria de
innovacion & CEMERSC, 2016).

La zona para la obtencion de energia a partir de biomasa se encuentra en la parte centro del
municipio de Irapuato y cuenta con una capacidad instalable mayor de 500 kW para la obtencion
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de energia, dicha energia proviene de la industria principaimente de Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales (PTAR’s) en Irapuato, existen muchas alternativas para el tratamiento de aguas
residuales y dependiendo del proceso , origen del agua a tratar y el disefio de la planta se podran
obtener lodos con distintas caracterisiticas fisicoquimicas y biologicas que modifican la produccion
y composiciéon del biogas.

La biomasa de residuos pecuarios proviene principalmente de excretas, que son tratadas mediante
un proceso de digestibn anaerobia para la obtencién de biogas. La zona mas apta para la
obtencidon de energia se ubica al sur de Irapuato y esta proviene de granjas porcinas, ademas que
cuenta con los volimenes minimos de biomasa para la generacion de electricidad 50 kW para el
caso de ciclos Rankine y 60 kW para motogeneradores a biogas.

111.3.1.4 Topografia y relieve

Se encuentran 4 tipos de relieve en el municipio, las partes altas, principalmente al noreste se
encuentra la parte de sierra y lomerios, la mayor parte son llanuras, que se ocupan para zonas de
cultivo y area urbana, y una porcion minima de mesetas.

111.3.1.5 Geologia

La geologia de la subregion indica que el tipo de roca que domina en extension territorial es
Arenisca-Conglomerado Polimictico (TplQAr-Cgp) puesto que abarca el 38% del total de la
superficie del municipio; le continGa en importancia la Toba Basaltica-Arenisca con 22% del
territorio, la unidad ToR-TR que ocupa aproximadamente el 17% la superficie municipal y la
Andesita-Basalto (TmA-B) con 15% del territorio.

111.3.1.6 Edafologia

En el municipio de lrapuato se cuenta con 5 tipos de suelo mayormente dominado por Vertisoles
que se distribuyen en la parte centro sur del municipio, seguidos en extension por los Phaeozems
que cubren parte de la zona montafiosa y algunas areas cerriles. Le continGian los Chernozem que
se encuentran aledafios a la parte norte de la ciudad de Irapuato, luego los Regosoles que se
encuentran en la parte noreste en las colindancias con el municipio de Guanajuato y Salamanca y
por tltimo los Cambisoles que ocupan una pequefa franja al noreste del municipio.

111.3.1.7 Uso de suelo y vegetacion

En el municipio de Irapuato los principales usos del suelo son de tipo agricola de temporal y riego,
asi como de asentamientos humanos, mientras que la cobertura vegetal esta representada por
pastizal inducido, selva baja caducifolia, bosque de encino, pastizal y pequefias areas de matorral
crasicaule.

Cuadro 8. Superficie por tipo de uso de suelo y vegetacion, 2018

Agricultura de riego

Rel. (%) 28.19
i Abs. (km2) 259.95
Agricultura de temporal Rel. (%) e
A i ié Abs. (km2) 208
Area sin vegetacion aparente Rel. (%) 554
i Abs. (km2) 145.77
Asentamientos humanos Rel. (%) i
Bosque de encino Abs. (km2) 9.23
Rel. (%) 1.08
Cuerpos de agua y rios Abs. (km2) 3.61
Rel. (%) 0.42
Abs. (km2) 481

Matorral crasicaule Rel. (%) 057
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) i
T ) Abs. (km2) 91.99
Pastizal inducido Rel. (%) 10.80
” o Abs. (km2) 94.14
Selva baja caducifolia Rel. (%) 11.05

Fuente: Centro Eure S.C., a partir de clasificacion espectral de imagen satelital Sentinel, escala 1:25 000, marzo 2018.
111.3.1.9 Subregiones ecoldgicas
El municipio de Irapuato se conforma eco-regionalmente de la siguiente manera:

s Se encuentra en la ecorregion nivel | denominada como “Elevaciones Semiaridas Meridionales”

* Asimismo, dentro de dicha gran ecorregion le corresponde la ecorregion nivel I denominada como
“Altiplanicie Mexicana”

¢ Presenta dentro de la anterior ecorregion, a la ecorregion nivel Ill denominada “Lomerios y Planicies
del Interior con Matorral Xerdfilo y Bosque Bajo de Mezquite”

s Finalmente, dentro de la anterior ecorregién, se ubican dos ecorregiones nivel 1V denominadas
“Planicie interior con mezquital” y “Lomerios y Planicies del Altiplano con matorral xeroéfilo y pastizal”

111.3.1.10 Riesgos
Riesgos derivados de fenomenos naturales
Riesgos Hidrometeorolégicos

Irapuato se localiza en las estribaciones del cerro de Arandas y a lado de la confluencia de los rios
Silao y Guanajuato. Debido a su condicidén de valle ha desencadenado una lucha constante entre
los pobladores del sitio y las corrientes torrenciales que se presentan durante las temporadas de
lluvias.

De acuerdo con Proteccion Civil de Irapuato las zonas que destacan como zonas de riesgo por
encharcamientos o inundaciéon son: Campestre Las Flores, Rincon de Los Arcos, Blvd. Solidaridad,
Plan Guanajuato, Los Hoyos, Rinconada de Los Fresnos, Fracc. Colon, Hacienda La Virgen, Valle
del Sol, Floresta, Calle Hidalgo y Bejuco, Carmelitas Il.

De acuerdo al Atlas Estatal de Riesgos para Irapuato durante el 2020, los puntos de riesgo son en
el rio Guanajuato a la altura del Fraccionamiento Col6n y en la Localidad La Garrida.

Sequia

De acuerdo a la informacion contenida en el Atlas de Riesgos Municipal de Irapuato, atendiendo al
analisis realizado sobre la precipitacién pluvial, se constata que la sequia meteorolégica es un
fendmeno persistente y recurrente en el municipio de Irapuato.

Las sequias que se han presentado con mas frecuencias son las de tipo ligera con un rango de
deficiencia de precipitacion respecto a la media de 20% a 30%, siguiendo las intensas, con una
deficiencia de lluvia mayor al 59.1%, contintan las moderadas con deficiencias del 30.1% al 40%;
en pendltimo lugar estan las sequias de tipo fuerte con una deficiencia de 40.1% a 49%, y
finalmente las sequias de tipo aguda con un rango de deficiencia del 49.1% a 49%.

Heladas

Acorde a la informacion contenida en el Atlas de Riesgos Municipal, las heladas con mayor
frecuencia en el municipio de Irapuato son las del tipo ligera (0°C a -3.5°C) con un 94.41%, le
secundan las heladas de tipo moderadas (-3.6°C a -6.4°C) con un 4.30%.

Ondas de Calor
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Atendiendo a la informacidén contenida en el Atlas de Riesgo Municipal, la zona urbana del
municipio esta clasificada como una zona con temperaturas con condicion de estrés, mientras que
el resto del municipio (zona rural) esta clasificada como limite superior a la tolerancia.

Vientos

De acuerdo al “Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire de Salamanca, Celaya e
Irapuato 2013-2022", los vientos predominantes en la region Salamanca-Irapuato-Celaya tienen
una direccion Noreste con frecuenciasde 2 a4 m/sy4 a7 m/s.

Con base en la informacién contenida en el Atlas de Riesgos Municipal derivada de las bases de
datos de las estaciones analizadas, histéricamente se ha observado que en el municipio de
Irapuato se presentan vientos predominantes del Noreste principalmente con una mayor frecuencia
de vientos de 0.2 a 1.5 m/s, seguido de vientos de 1.5 a 3.3 m/s asi como de 0.0 a 0.2 m/s; pero
también se han presentado vientos con velocidades entre los 5.5 a 13.9 m/s (20 a 50 km/h).

Erosién

En Irapuato, se encuentra el fendmeno de erosion. Este es un fendmeno natural en el que, debido
a diversos agentes erosivos como el agua, aire o la actividad humana, se van perdiendo las capas
mas superficiales de suelo. La aparicion de grietas de tensién y el adelgazamiento de suelo son
manifestaciones iniciales, y posteriormente trae consigo la pérdida de cobertura vegetal y la
remocién de grandes volimenes de suelo.

Para el caso de Irapuato se considera que el principal tipo de erosion es de tipo hidrica laminar, ya
que es por accidon del agua que se da la remocién del componente edafico.

Riesgos geolégicos

Fallas y subsidencia
Los riesgos geoldgicos dentro del municipio se encuentran muy localizados y se limitan

principalmente a los aspectos vinculados al sistema regional de fallas. Aunque en la actualidad se
desconoce si estas estructuras son activas o no, se le has atribuido un indice de peligrosidad
tomando en cuenta el grado de pendiente sobre el que se asientan.

En la zona urbana podemos identificar dos principales concentraciones de fallamientos, al noroeste
y al sureste de la ciudad. De acuerdo al Estudio Sistema de Fallas de Irapuato (2014) se identifica
en la zona urbana la trayectoria de 22 fallas que en conjunto, representan una longitud de 11,644
m

Hundimientos-subsidencia

De acuerdo con el Estudio de Hundimientos del Suelo por Subsidencia en el Estado de
Guanajuato, el municipio de Irapuato presenta zonas donde los niveles de hundimientos pueden
variar desde los 25 hasta los 115 milimetros por afio, en la zona sureste del municipio cercano a la
zona de la Ciudad Industrial, Cuarta Brigada, Granja La Bota, Granja La Sanabria, Alto Canal,
entre otras de esta region pueden llegar a presentarse entre los 85 a 115 milimetros por afio en
algunas zonas, otra zona notable de hundimiento es la zona central entre las zonas principales de
fallamiento en donde pueden presentarse hundimientos variables entre 33 a 95 milimetros, algunas
zonas aisladas con niveles de hundimiento similares fueron identificadas cercanas a las
localidades de Hacienda de Marquez y San Antonio Texas.

Sismos

Con base en la informacion del Atlas de Riesgos Municipal, de acuerdo a la zonificacion sismica
emitida por la Comisién Federal de Electricidad, el territorio del Municipio de Irapuato esta
comprendido dentro de la franja considerada de riesgo sismico moderada (zona B), en especifico;
la mayor probabilidad de ocurrencia de desastres se ubica en los centros urbanos (en el caso de
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estudio principalmente la Ciudad de Irapuato), en donde se encuentra la mayor densidad de
poblacion municipal.

Con base en los descrito en el Atlas Estatal de Riesgos, algunos antecedentes de eventos
sismicos en el municipio de Irapuato fue el evento sismico registrado por el Servicio Sismoldgico
Nacional el 3 de diciembre de 2018, con ubicacidén a 18 km al noreste de Irapuato, Gto., cercano a
las localidades de Comederito y El Encino, con una magnitud de coda (Mc) de 3.8.

Inestabilidad de laderas

Acorde a lo descrito en el Atlas de Riesgos Municipal dentro de los factores externos que propician
la inestabilidad de laderas, en el caso de Irapuato se ha recomendado evaluar el efecto de la
saturacion en el suelo derivado de lluvias intensas y prolongadas conforme al analisis de peligro
por deslizamiento de laderas.

Con base en los descrito en el Atlas Estatal de Riesgos, uno de los principales puntos con
problematicas de inestabilidad es el Cerro de Arandas en donde existen zonas de alta
susceptibilidad a deslizamiento de lodos y rocas, lo cual ha llegado a afectar la vialidad conocida
como “Cuarto Cinturon Vial”, una de las avenidas de desarrollo reciente que se abrid paso sobre la
ladera norte de este cerro. Estos fendomenos ocurren principalmente en temporada de lluvias donde
las grandes precipitaciones concentran sus flujos en las bajadas y arroyos principales del cerro y
de manera laminar sobre la superficie del cerro arrastrando materiales finos y lodo principalmente.

Riesgos derivados de actividades humanas
Riesgos Quimico Tecnologico

Irapuato es uno de los polos mas importantes de intercambio comercial de diversos productos en el
centro del pais. Por su territorio transitan mercancias que van, del Centro-Sur y Océano Pacifico, al
Norte del pais y al Golfo, y viceversa. Cuenta con un completo sistema de carreteras el cual es
muy concurrido, buscando sinergias entre el ferrocarril, los nodos carreteros y desarrollos
industriales.

Red de ductos

Dentro del municipio se cuenta con una red de ductos cruza de direccion Sureste a Norte y Nor-
Oeste del municipio de Irapuato, a un costado de la zona urbana y cercana a las comunidades de
San José Temascatio, El Carrizal el Grande, Valencianita y Lo de Juarez, asi también localidades
como Guadalupe Villa Cardenas y Molino de Santa Ana. Estos poliductos forman parte de la linea
Salamanca-Leon-Aguascalientes, siendo el poliducto de 10 pulgadas el que transporta Gasolinas,
Diesel y Turbosina y el poliducto de 14 pulgadas que transporta combustdleo.

Asi también existe un poliducto de 16 pulgadas con direccion a Guadalajara que cruza en las
orillas de la zona sur del municipio.

Acorde a lo descrito en el Atlas Estatal de Riesgos con base en el registro de la Secretaria de
Energia de las instalaciones de transporte por ductos muestra cinco lineas de transporte para
hidrocarburos: los tres ductos ya descritos, ademas de un poliducto de 8 pulgadas de diametro
tramo Salamanca-Ledn, y un gasoducto operado por CENEGAS para el transporte de gas licuado
del petrdleo.

Almacenamiento de sustancias peligrosas

En el municipio de Irapuato existe la probabilidad de ocurrencia de una emergencia quimica
latente, ya que este cuenta con Centros de Distribucion mediante Estacion de Carburacion y
Plantas de Almacenamiento de Gas Licuado de Petréleo (L.P.) para abastecer la demanda de la
poblacion.

Poligonos Industriales
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De acuerdo a lo descrito en el Atlas Estatal de Riesgos, en este municipio se localizan siete
poligonos industriales, Centro Industrial Guanajuato, Parque Industrial Central Guanajuato, Parque
Tecno Industrial Castro del Rio, Parque Industrial El Venado, Parque Industrial Smart Park y Apolo
Industrial Park.

Autotransporte y transporte ferroviario

La red carretera e infraestructura ferroviaria por la cual se transporta la mayor parte de los insumos
industriales, las mercancias terminadas, los subproductos de los procesos, asi como los productos
auxiliares que son utilizados en las actividades industriales, comerciales y de servicio esta
integrada por tramos de red carretera Federal y Estatal de la entidad

Transporte de materiales peligrosos en Irapuato
En Irapuato existen diferentes vias permitidas para el transporte de materiales peligroso, entre las
que se encuentran:
e Libramiento Nor-oriente (Libramiento Leén-Querétaro, carretera federal 45D).
Libramiento Sur.
Libramiento Nor-poniente.
Carretera Irapuato-Cueramaro.
Carretera Federal 90 Irapuato-Abasolo.
Carretera Estatal Irapuato-Pueblo Nuevo.
Carretera Federal 45 Irapuato-Salamanca.
Autopista de Cuota a Salamanca.

Asi también existe transporte por vias férreas, las cuales atraviesan la ciudad de Irapuato,
comenzando de la parte Sureste, en la cual ingresa a la Ciudad Industrial Irapuato, con direccion
Noreste (hacia Silao), teniendo una derivacion en la zona central con direccion Sur-Oeste (hacia
Pénjamo). La longitud aproximada es de 42 kildmetros de vias férreas.

Incendios Forestales

Los incendios forestales son eventos que se generan por la intervencion de una serie de
fendbmenos tanto antropicos como naturales, pueden ser causados esporadicamente de forma
natural como un proceso de regeneracion para los bosques, sin embargo, la mayoria de éstos se
deben a la intervencién de factores como la tala inmoderada, el turismo no ecolégico, la cercania
de terrenos de cultivo a los bosques, el cambio de uso de suelo, la cercania a caminos y el mal
uso del fuego en terrenos forestales y terrenos de uso agricola.

Con base en lo descrito en el Atlas Estatal de Riesgos, el municipio de Irapuato no registro
incendios durante el periodo del 1ro de enero al 31 de diciembre del 2019.

Riesgos Sanitario-Ecolégicos

Contaminacidn del Suelo

La contaminacion de suelos es generada por las actividades antropogénicas, entre las que se
encuentra la agricultura, por el uso de pesticidas y fertilizantes, sin embargo, otro problema que
presenta el municipio de Irapuato son los derrames de hidrocarburos que provocan un dafo severo
a los suelos, perjudicando las cosechas y a su vez aumentando la posibilidad de contaminar el
acuifero de la region

Respecto a la generacion de residuos, actualmente se generan 515 toneladas diarias que con el
incremento poblacional seran 744 toneladas en el 2030.

Contaminacion del Aqua

Es necesario que todo tipo de aguas residuales ya sean de origen doméstico o comercial como son
los diferentes tipos de industrias de la region sean tratadas. El municipio de Irapuato cuenta con
dos Plantas Tratadoras de Aguas Residuales ubicadas en Carretera Irapuato-Pueblo Nuevo
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namero 1699 y en Ex hacienda del Coecillo sin nimero que atienden a una poblacion de 427,711
personas.

Riesgos Socio-Organizativos

Concentraciones y movimientos masivos de poblacién

En Irapuato, las concentraciones y movimientos masivos de poblacion se ven motivados
principalmente por actividades religiosas, deportivas, culturales, tradicionales, oficiales, turisticas y
de entretenimiento; estas se desarrollan principalmente en templos, plazoletas y calles.

Con la temporada vacacional se ven concurridos balnearios y centros recreativos que representan
sitios de mayor riesgo debido principalmente a la ingesta de bebidas alcohdlicas y posteriormente
circular por las calles y carreteras que componen y comunican al municipio.

Otros sitios de riesgo donde la poblacion se reine son las orillas de los cuerpos de agua como
presas, bordos y cuerpos de almacenamiento, entre ellos los que se ubican en las localidades
Rancho Grande y Santa Barbara.

Entre los eventos representativos que se celebran en Irapuato y que pueden representar un riesgo
por la concentracion y movimientos masivos de poblacion se identifican:
e 15 septiembre. Celebracion del Grito de Independencia
e 16 septiembre. Desfile conmemorativo al Grito de Independencia
e 1y 2 noviembre. celebraciones por el Dia de Muertos en 6 panteones, de los cuales 4 se ubican en
la zona urbana.
Enero y Agosto. Paso y pernocta de peregrinos a San Juan de los Lagos, Jalisco.
5 de enero. Cabalgata del Dia de reyes
15 de febrero. Fiesta en conmemoracion de la Fundacién de Irapuato
Marzo-Abril. Feria de las Fresas
30 de abril. Celebracién religiosa en honor a la Virgen de La Soledad
12 de octubre. Dia de la Hispanidad — Romeria
26 de octubre. Dia de San Crispin
22 de noviembre. Dia de Santa Cecilia
1 al 31 diciembre. Barrios Populares
1 al 12 diciembre. Peregrinaciones en honor a la Virgen de Guadalupe
12 de diciembre. Fiesta en honor a la Virgen de Guadalupe

Localidades con mayor nimero de habitantes

Es importante identificar aquellas localidades y asentamientos humanos que tienen mayor nimero
de habitantes, dado que con el incremento demografico aumenta la probabilidad de ocurrencia de
un incidente. Conforme a lo descrito en el Atlas Municipal de Riesgos, en Irapuato se identifican 44
localidades con un registro igual o mayor a 1,000 habitantes.

Recintos, espacios e inmuebles expuestos recibir concentraciones masivas de poblacion

Se identifican principalmente inmuebles y espacios publicos que realizan eventos en distintas
temporalidades de tipo culturales, recreativos, tradicionales, comerciales, entretenimiento y
religiosos, generando con esto la necesidad de contar con mecanismos y acciones preventivas y
de respuesta para estar en condiciones atender una emergencia o desastre.

Accidentes Terrestres
Se tienen identificados los siguientes tramos carreteros con mayor incidencia de accidentes
automovilisticos en Irapuato:
e Km 134+000 en la primera curva de la carretera 45 antes de la desviacion a la carretera a
Guanajuato
e Km 125+000, crucero entronque a la comunidad Aldama
¢ Km 119+000 en la interseccion vial en el entronque del puente de carretera entre la carretera 45y la
libre a Silao
e Km 000+050 en la curva de la carretera 45 y el libramiento a Irapuato (Rancho Grande)
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Km 104+600 en la curva de la carretera 45 (autopista Salamanca — Irapuato)
Km 103+050 en el crucero FFCC (Chico)

Km 003+000 en la carretera Irapuato — Abasolo (Localidad Santa Elena)

Km 015+000 en el crucero irapuato — Abasolo en el entronque a Cueramaro

Accidentes Aéreos

El aeropuerto mas cercano a lrapuato es el Internacional de Guanajuato o del Bajio; en el
municipio no existen helipuertos formales, sin embargo, de acuerdo a la informacion del Atlas
Estatal de Riesgos, en caso de ser necesario se habilitan al menos 5 sitios formales de aterrizaje
de helicopteros: Inforum, Deportiva Norte, Deportiva Sur, Parque de Béisbol e Instalaciones de la
Expo Agroalimentaria.

111.3.1.11 Unidades de paisaje

Se identificaron cuatro principales unidades de paisaje en todo el municipio de Irapuato (82,347.16
ha): 44,976.93 ha de planicies (54.6 %), 11,693.85 ha de piedemontes (14.2 %), 13,242.84 ha de
lomerios (16.1 %) y 12,433.54 ha de montafias (15.1 %) con diferentes divisiones cada una de
ellas a partir de la combinacion de la informacion del medio fisico-geografico

111.3.1.12 Aptitud del medio natural

La actividad agricola, de riego y de temporal, ocupa mas de la mitad de la superficie y sobresale de
manera importante sobre las demas actividades humanas. La de riego (junto con los escasos
cuerpos de agua) se ubica principaimente en las planicies aluviales con clima semicdlido
subhimedo la cual es resultado de la extraccidn de agua a través de pozos, humedad de las
tierras bajas con suelos vertisoles principalmente y del encauzamiento del vital liquido a través de
distintos distritos. En cambio, la agricultura de temporal se distribuye muy poco en dicha unidad de
paisaje y ocupa de forma primordial piedemontes tanto de rocas igneas extrusivas y sedimentarias
con climas semicalidos hiimedos; incluso las laderas de lomerios y montafias bajas con litologia de
base similar a la anteriormente descrita, pero con climas algo mas templados, donde las
pendientes de dichos cultivos aumentan con la respectiva erosion detonante cuando se realiza de
manera desorganizada.

Los pastizales inducidos siguen en importancia territorial. Se distribuyen en todos los tipos de
lomerios y montafias bajas-medias, con rocas de sustrato tanto sedimentario como igneo extrusivo,
que al ingresar ganado y abrir nuevos espacios para el pastoreo, provoca por una lado la
compactacion de suelos y por ende el escurrimiento de lluvia de mayor manera que genere
inundaciones en tierras bajas, y por otro lado ocasiona la continua fragmentacion de los
ecosistemas presentes de selva baja caducifolia y bosques templados ahi presentes deteriorando
los servicios ambientales y la biodiversidad ahi presentes.

Mencién importante es la superficie que ocupan los asentamientos humanos, ya que compiten con
las coberturas de agricultura de riego principalmente, es decir, se sustituyen buenas tierras de
cultivo para el aumento de la mancha urbana, degradando ricos suelos en nutrientes. Aunado al
cambio de usos de suelo, se presenta la contaminacién por aguas grises, sobre todo de
asentamientos humanos irregulares. A la problematica anterior se le agrega que existen fallas en
diversas zonas de lomerios y montafias bajas que afectan a asentamientos humanos dispersos
que, aunque de menor tamario, también representan riesgos de desestabilizacion de suelos, mas
el debilitamiento de laderas que puede ocasionar deslaves en combinacion con fuertes
precipitaciones pluviales.

Por ultimo, los ecosistemas presentes, donde las selvas bajas caducifolias sobresalen, por encima
de los bosques de encino y matorrales crasicaules que, aunque representan una cobertura minima
respecto a los paisajes transformados del lugar, son de vital importancia en la proporcion de
servicios ambientales y la atenuacion de riegos ambientales. Por esto, se requiere un agresivo
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programa de reforestacion con especies de la region o, en su defecto, con arboles frutales o
maderables que permitan la rehabilitacion y estabilizacion de laderas, captura de agua, etc.

111.3.1.13 Medio ambiente
Areas Naturales Protegidas

De forma oficial existe un Area Natural Protegida (ANP) con decreto estatal que dentro del
municipio de Irapuato cubre una superficie de 4,816 has, que representa el 5.7% de la superficie
municipal. Dicha ANP es el Cerro de Arandas, fue creada mediante decreto del 25 de noviembre
de 2005, modificado el 14 de febrero de 2014. Cuenta con un Programa de Manejo publicado el 2
de noviembre de 2007. Dicho programa se compone de 7 Subprogramas y determina 4 zonas,
principalmente Aprovechamiento Sustentable; asi como Proteccion; Uso Publico; y Restauracion.
Reconoce 450 especies y 53 en la NOM-059-SEMARNAT-2001.

Dentro de la problematica principal detectada en la ANP se encuentra la deforestacion por
actividades agropecuarias que genera perdida de habitat de flora y fauna, asi como escases de
agua y erosion; extraccion de lefia y suelos, caceria y trafico de especies; contaminacion de agua y
suelo por residuos sélidos y liquidos de asentamientos humanos irregulares con falta de servicios.

Es recomendable actualizar el Programa de Manejo (incluyendo su zona de influencia) para
alinearlo a los ordenamientos ecoldgicos territoriales y otras estrategias de planificacion y
conservacion con base a la normatividad vigente, ya que los diagnosticos y leyes en los que se
realizaron tienen una antigliedad de mas de dos décadas y el avance de la frontera urbana y
agropecuaria se ha incrementado considerablemente precisamente en ese periodo.

Se identificaron nueve usos de suelo y vegetaciéon principales en todo el municipio de Irapuato
(82,347.16 ha): 24,498.83 ha de agricultura de riego (29.8 %), 25,770.33 ha de agricultura de
temporal (31.3 %), 9,084.21 ha de pastizales (11.0%), 12,196.72 ha de asentamientos humanos
(14.8%), 71.55 ha de cuerpos de agua (0.1 %), 9,139.32 ha de selvas bajas caducifolias (11.1 %),
895.37 ha de bosques de encinos (1.1 %), 485.39 ha de matorrales (0.6 %) y 205.95 ha sin
vegetacion aparente (0.3 %).

Corredor Biolégico en el municipio de Irapuato

El cerro de Arandas (ANP), el cerro El Veinte, el cerro Blanco, la Cuenca Alta del Temascatio y los
cerros al sur integran un corredor bioldgico que favorece la preservacion de las especies y la
biodiversidad en el municipio.

Dentro de los municipios de Irapuato y Salamanca existe una superficie de casi 50 mil hectareas,
ubicada al norte de ambas unidades administrativas que cumplen con los elementos técnicos para
constituir un corredor bioldgico, incluso presenta una continuidad territorial con municipios
colindantes.
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Mapa 4. Corredor bioldgico Irapuato-Salamanca, 2018
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Bienes y servicios ambientales

En el municipio de Irapuato, las zonas de mayor importancia de bienes y servicios ambientales
coinciden generalmente con las regiones mas conservadas de vegetacion. Uno de los servicios
ambientales mas importantes de dichas zonas es el aprovisionamiento de agua, clave para el
desarrollo de los asentamientos humanos y actividades productivas, asi como de los ecosistemas
presentes en el municipio de Irapuato.

Sistema natural forestal

Pérdidas y ganancias forestales y fragmentacion

En Irapuato los cambios registrados en los dltimos 18 afios muestran pérdidas y ganancias en el
uso de suelo y la vegetacion. Los analisis a partir del afio 2000 a 2018, permiten identificar como

las coberturas se han visto transformadas, ya sea de manera positiva o negativa.

La cobertura natural que mas ha perdido es la selva baja caducifolia con 1,914 hectareas seguida
de matorral crasicaule, con 338 hectareas.

La cobertura que se ha incrementado en un cien por ciento es la de los asentamientos humanos,
ya que en el afio 2000 eran 6,018 hectareas y paso a 12,614 hectareas en el 2018, demostrando
que el crecimiento de la poblacion ha sido rapido, lo que ha llevado a la conversién de terrenos con
coberturas naturales como la selva baja caducifolia y de matorral crasicaule a asentamientos
humanos; asi también, se ha transformado de cobertura agricola a asentamientos humanos.

Sistema agropecuario
Anaélisis de pérdidas y ganancias agropecuarias y fragmentacion

La agricultura de temporal tuvo una disminucion considerable de 7,277 hectareas y es de las de
mayor cambio. La agricultura de riego solo disminuyd 872 hectareas. Por otra parte, una de las
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coberturas que aumento es el pastizal inducido, al tener un incremento de 3,483 hectareas. Los
asentamientos humanos se incrementaron en 6,596 hectareas, representando el 100% de
crecimiento.

Fragilidad ambiental

El concepto de fragilidad ambiental se refiere a la capacidad que tiene toda unidad para soportar
usos y acciones potenciaimente alteradoras sin que varien esencialmente sus cualidades y sin
sufrir modificaciones. El concepto esta asociado a la vulnerabilidad o grado de susceptibilidad que
tienen las unidades ambientales a ser deterioradas ante la incidencia de determinadas actuaciones
que afecten alguna las variables fisicas o bidticas, provocando que se desestabilice la dinamica
ambiental y/o disminuya la oferta se servicios ambientales (SEDATU, 2014).

El 71.1% del municipio de Irapuato se clasifica con Fragilidad Ambiental Baja debido a que un alto
porcentaje de su superficie son terrenos agricolas, los cuales son susceptibles a afectaciones
menores, en comparacion a las coberturas naturales y a suelos fragiles o relieves diseccionados.
Sélo el 6.5% de la superficie se clasifica con Media fragilidad y el 5.8% con fragilidad Alta. Esta
clasificacion corresponde a lomerios y montafias bajas con vegetacion de selva baja caducifolia. La
superficie con Muy Alta Fragilidad solo representa el 0.4% y corresponderia a la parte alta del
municipio en su parte norte, en donde se localiza el bosque de encino. Es en las categorias Alta y
Muy Alta fragilidad natural en las que se deben realizar obras de conservacion, proteccion y
restauracion, pues son areas de provision de servicios ambientales.

111.3.1.14 Contaminacién y cambio climatico
Calidad del aire

Debido a que el municipio de Irapuato es la segunda ciudad mas poblada del Estado y que por
tanto su flota vehicular es muy grande, se mantienen altos los niveles de mondxido de carbono
(CO) y de oxidos de nitrégeno (NOx). Es importante destacar que, si bien en Irapuato ain no
presenta graves problemas de contaminacion atmosférica, en los ultimos afios algunas zonas del
municipio han presentado los valores mas altos para ozono en el indicador de 8 horas, con un
maximo de 104 ppb principalmente en las estaciones Secundaria y Teddula.

Disposicion de residuos solidos

De acuerdo con el PEDUOET 2040, el estado de Guanajuato cuenta con 18 rellenos sanitarios de
los cuales 3 son regionales, 12 sitios controlados para la disposicidon de residuos sélidos y 19 sitios
0 basureros a cielo abierto. Segln la misma fuente, de los 3,719,370 kg/dia que se generaban en
la entidad, 6.77% (252,000 kg/dia) se producian en Irapuato.

En Irapuato se ubica un relleno sanitario ubicado en el ntcleo agrario “Las Pefiitas”, el cual recibe
los residuos soélidos que se generan en el municipio. Este relleno esta proximo a concluir su vida
til, razon por la cual, es urgente invertir en un sistema integral de disposicion final de basura, en
conjunto con Salamanca u otros municipios de la regidon para lograr que el beneficio sea de nivel
metropolitano y regional.

Aptitud para zonas o parques ladrilleros

De acuerdo con el Inventario de Emisiones 2008 realizado por el Instituto de Ecologia del Estado,
en Guanajuato se contabilizaron 2,362 hornos en operacién ubicados en 37 municipios del estado
(Gobierno del Estado, 2011). Para el afio 2013, el nimero de hornos habia decrecido a 2,184 (op.
cit.,, 2016). En 2013, el estado de Guanajuato se ubicaba como el tercer productor de ladrillo del
pais por debajo de los estados de Puebla y Jalisco (Unidn Guanajuato, 2013).
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Respecto al nimero de ladrilleras en el municipio de Irapuato, de acuerdo al Censo 2013 de la
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial se contabilizaron 45 ladrilleras.

Impactos, adaptacién y vulnerabilidad

De acuerdo con el PEDUOET 2040, los escenarios sobre cambio climatico en el estado de
Guanajuato son los siguientes:

Cuadro 9. Escenarios de cambio climatico

La temperatura maxima en los meses de abril y mayo continuara siendo la més alta, pero con

anomalias mas fuertes y frecuentes en todos los meses del afio.

. Disminucion de la precipitacion (en mas de la mitad de su volumen mensual durante el periodo

. de octubre a marzo, y con un escenario de altas emisiones (RCP 8.5)

| Moderada a fuerte disminucion de la precipitacién (-5 a -12%), principalmente durante el

periodo de abril a agosto.

Durante el mes de septiembre se recuperan los niveles de precipitacién, sin embargo, se
hacen presentes los riesgos de inundacion, especialmente en las zonas aluviales mas

Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial 2040, PO Num. 66, Segunda Parte,
de fecha 2 de abril de 2019

Asimismo, con respecto a la vuinerabilidad al cambio climatico, se presentan las siguientes
caracteristicas:

Cuadro 10. Vulnerabilidad al cambio climatico, Irapuato

Irapuato se inserta en la subcuenca A. Temascatio, la cual presenta muy alta vulnerabilidad al
cambio climatico, derivado principalmente de la sobreexplotaciéon y agotamiento préximo (de
continuar con las mismas practicas de uso y extraccién). Los balances estimados al 2036
muestran déficits muy altos, poniendo en riesgo la produccién de alimentos.

Vulnerabilidad hidrica

Se presenta por la dependencia directa de la produccién de cultives a la disponibilidad de
Vulnerabilidad alimenticia agua. El problema se agrava por la sobreexplotacion de los acuiferos y el uso de grandes
cantidades de agua en la produccién agricola (principaimente de plantas forrajeras perennes).
Pobreza extrema, riesgos lrapuato se ubica dentro de los municipios con menos de 4.5% de personas en pobreza
alimentarios y de salud  extrema. Sin embargo, presenta vulnerabilidad a las inundaciones, erosién del suelo y sequias
por sequia e inundacién  invernales.

Vulnerabilidad del entorno Amenaza de expansion urbana por el asentamiento de personas de muy bajos ingresos en
fisico de los lotes baratos sin servicios que se ofrecen en las periferias de las ciudades.
asentamientos humanos Aumento en el nimero de localidades suburbanas, impulsado por el crecimiento econémico de
la regién y el crecimiento poblacional.
En el municipio de Irapuato, el porcentaje de la pérdida de biodiversidad por las practicas de
Carbono organico deforestacion (aumento de la superficie urbana, la tala y la apertura de nuevas zonas de
cultivo o pastoreo) en el periodo 2007-2014, se encuentra en el rango de 0.6 y 1.3%.

Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial 2040, PO Num. 66, Segunda Parte,
de fecha 2 de abril de 2019.

il1.3.2 Subsistema medio fisico transformado
111.3.2.1 Distribucion territorial de la poblacion segin tamaiio y tipo de localidad

Irapuato esta integrado por 479 localidades, de las cuales 13 son urbanas y 466 rurales (menores
a 2,500 habitantes), estas cifras representan el 2.7% y 97.3% respectivamente (Censo INEGI
2010). La tendencia de crecimiento de la poblacion urbana ha sido constante, ya que en el periodo
de 1990 a 2010 se incrementd en 51.5%, mientras que la poblacion rural, tuvo un incremento de
25.3% en el mismo periodo.
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Las localidades urbanas al 2015 por contar con mas de 2,500 habitantes segin la Encuesta
Intercensal de Poblacion y Vivienda (INEGI 2015) son: Arandas, La Calera, San Roque, San
Cristébal, Lo de Juarez. Aldama, Cuarta Brigada, Valencianita, Carrizal Grande, Tomelopitos,
Cuchicuato, Carrizalito, San Antonio El Rico, Tomelépez y Santa Elena de la Cruz y Villas de
Irapuato, aunque esta ultima es un fraccionamiento.

111.3.2.2 Uso actual del suelo y caracteristicas de ocupacion

El municipio de Irapuato tiene una superficie de 85,165.52 has., de las cuales, 85.26% esta
comprendida por usos no urbanos (forestal, agricola, cuerpos de agua, entre otros usos naturales),
predominando el suelo agricola ya que ocupa 69.26% del suelo no urbano.

Los usos urbanos corresponden al area mas densa, continua y consolidada. Comprende una
superficie de 12,551.17 has. La distribucion de los usos urbanos por tipo se puede apreciar en el
cuadro de uso actual del suelo 2018, asi como en el mapa del mismo nombre.

Al interior del suelo urbano predomina el uso habitacional, el cual, ocupa poco mas del 48.66% del
total, seguido por el suelo destinado a la vialidad (16.17%), vacios urbanos (10.30%) y el uso
industrial (9.22%). Destaca la presencia de 1,292.14 ha de vacios urbanos, los cuales estan
dotados de servicios publicos y tiene alto potencial para la densificacion urbana.

Cuadro 11. Uso actual del suelo, 2018

Habitacional 6,107.87 48.66
Vialidad 2,029.80 16.17
Vacio urbano 1,292.14 10.30
Industria 1,167.38 9.22
Equipamiento urbano 1,133.90 9.03
Comercio y servicios 413.59 3.30
Infraestructura publica 165.33 1.32
Mixto 164.66 1.31
Turistico o recreativo 48.56 0.39

Area verde 37.93 0.30

Agricola (incluye invernaderos) 50,290.82
Forestal 10,783.12
Pecuario 9,459.42
Cuerpos de agua 1,624.45
Actividad i

_Superic

Fuente: Centro Eure S.C., a partir informacién proporcionada por el Instituto Municipal de Planeacion de Irapuato y
teledeteccion de imagen satelital Landsat, 2018.

111.3.2.3 Sistema urbano rural / Centros y subcentros urbanos rurales

Atendiendo a la estrategia de desarrollo urbano del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecologico Territorial de Guanajuato (2040), se clasifico cada localidad para integrar
el sistema de ciudad en 7 grupos: Sistemas Urbano-Rurales (SUR), Subsistemas Urbanos Rurales
(SUBSUR), Centros Articuladores del Sistema (CAS), Cenitros Integradores de Servicios Basicos
Urbanos (CISBal) y Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR), Centros
Articuladores Metropolitanos (CAM) y Centros Articuladores Regionales (CAR).

Con el establecimiento de estas categorias, se determiné en el PEDUOET (2040) la siguiente
clasificacion para las localidades urbanas y las principales localidades rurales del municipio de
Irapuato:
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Cuadro 12. Clasificacion funcional de las principales localidades urbanas y rurales

Irapuato 380,941 1 Ciudad Central

Aldama 4,175 4 Centro Articulador del Sistema (CAS)

Arandas 7,722 5 Centro Integrador de Servicios Basicos Urbanos (CISBal)
La Calera 4,665 5 Centro Integrador de Servicios Basicos Urbanos (CISBalU)
San Roque 5,563 5 Centro Integrador de Servicios Basicos Urbanos (CISBal)
San Cristobal 4,432 5 Centro Integrador de Servicios Basicos Urbanos (CiSBal)
Lo de Juarez 4,378 5 Centro Integrador de Servicios Basicos Urbanos (CISBaU)
Cuarta Brigada 2,973 5 Centro Integrador de Servicios Basicos Urbanos (CISBaUl)
Valencianita 2,800 5 Centro Integrador de Servicios Basicos Urbanos (CISBalU)
Carrizal Grande 3,113 5 Centro Integrador de Servicios Basicos Urbanos (CISBaU)
Tomelopitos 2,981 5 Centro Integrador de Servicios Basicos Urbanos (CISBalU)
Cuchicuato 2,896 5 Centro Integrador de Servicios Basicos Urbanos (CISBaU)
La Caja 1,554 6 Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CiSBaR)
El Carmen 1,693 6 Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR)
El Carrizalito 2,492 6 Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR)
El Copalillo 1,720 6 Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR)
San Antonio de Chico 1,850 8 Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR)
San Antonio el Rico 2,358 6 Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR)
San Nicolas Temascatio 1,699 6 Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR)
Santa Elena de la Cruz 2,489 (] Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR)
San Vicente 1,673 6 Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR)
Tomeldpez 2,355 ] Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR)
Purisima del Progreso 1,932 6 Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR)
San Agustin de los Tordos 1329 8 Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR)
San José de Bernalejo (El Guayabo) 1,200 6 Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR)
Laguna Larga 1,167 ] Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR)
Rivera de Guadalupe 988 6 Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR)
El Venado de Yostiro 945 6 Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR)
Munguia 815 6 Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR)
Paso Blanco 702 [ Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR)
La Candelaria (El Rodete) 680 8 Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR)
San Miguel del Brete 572 6 Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR)
Las Malvas (El Resbalén) 473 [ Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR)
Nuevo Ejido de San Lorenzo 458 [ Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR)
Refugio de Munguia 172 [ Centros Integradores de Servicios Béasicos Rurales (CISBaR)
Ejido del Refugio (Los Lopez) 172 ] Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR)

Fuente: Centro Eure S.C., a partir del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecologico Territorial 2040,
PO Num. 66, Segunda Parte, de fecha 2 de abril de 2019, e informacidén proporcionada por el Instituto Municipal de
Planeacion.

e La localidad de Irapuato funge como ciudad central de la ZMIS, y se conecta con la ciudad de
Salamanca (CAM), por medio de un corredor econémico (carretera 45).

¢ En la clasificacion de Centro Articulador del Sistema (CAS) sobresale la localidad de Aldama, la cual
funciona como lugar de transiciéon entre los ambitos rural y urbano. Una de sus caracteristicas es su
capacidad productiva en bienes y la oferta de servicios medianamente especializados.

* En la clasificacion de Centro Integrador de Servicios Basicos Urbanos (CiSBaR), se encuentran un
total de 12 localidades urbanas a nivel municipal. Su caracteristica primordial es que no cuentan con
servicios, pero si con la capacidad productiva para llevarlos a cabo.

e Enlos Centros Integradores de Servicios Béasicos Rurales (CISBaR) se encuentran localidades que
en 2040 alcanzaran la categoria urbana, por lo que es indispensable cubrir los requerimientos de
equipamiento y servicios, con vision de largo plazo, en las localidades de El Carrizalito, Hacienda de
Méarquez, San Antonio el Rico, Santa Elena de la Cruz y Tomelépez.

e De acuerdo con el IMPLAN Irapuato, otras localidades rurales que cumplen con la funcién propia de
un CISBaR son: San Agustin de los Tordos, San José de Bernalejo (EI Guayabo), Laguna Larga,
Rivera de Guadalupe, El Venado de Yo6stiro, Munguia, Paso Blanco, La Candelaria (El Rodete), San
Miguel del Brete, Las Malvas (El Resbalén), Nuevo Ejido de San Lorenzo, Refugio de Munguia y
Ejido del Refugio (Los Lépez).

111.3.2.4 Tenencia de la tierra

En Irapuato, la propiedad de la tierra se distribuye de la siguiente forma: 79.7% (ejidal), 18.6%
(privada) y 1.7% (publica).
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111.3.2.5 Modelo de ordenamiento territorial

Para la realizacién del analisis que conduzca a la definicion del modelo de ordenamiento territorial
de Irapuato se aplicd la metodologia elaborada por SEDATU (2016), en la cual, establece una serie
de criterios que conducen a la definicion de la estrategia de crecimiento que sera el producto final
del presente Programa.

La definicion del Modelo de Ordenamiento Territorial contempla ia definicion de los siguientes
elementos: Areas no urbanizables naturales, Areas no urbanizables agropecuarias, Suelo
artificializado rural, Suelo artificializado urbano (suelo urbano consolidado y suelo suburbano),
Areas urbanizables programadas

Estos elementos son el insumo basico de lo que serd el Modelo de Ordenamiento Territorial de
Irapuato.

111.3.2.6 Infraestructura para el desarrollo

Sistema de enlace carretero. El sistema carretero nacional, se estructura a partir de la presencia
de 14 corredores carreteros troncales, de los cuales 3 presentan alguna interaccion con el estado
de Guanajuato e Irapuato:

e Corredor Querétaro-Ciudad Juarez, con una longitud de 1 mil 770 kildmetros

e Corredor Manzanillo-Tampico con ramal a Lazaro Cardenas y Ecuandureo, con una
longitud de 1 mil 856 kildbmetros

¢ Corredor México-Nuevo Laredo con ramal a Piedras Negras y con una longitud de 1 mil
735 kildbmetros.

Sistema de enlace ferroviario. El sistema ferroviario nacional, hoy en dia, presenta una longitud
total de 26 mil 655 kildbmetros. En Irapuato se ubica la linea 1, la cual comprende un total de 18.95
kilbmetros de vias dentro de esta demarcacién, aunque el municipio cuenta con un total de 48.02
kilbmetros de vias férreas.

Sistema de enlace aéreo. Este sistema esta conformado por el Aeropuerto Internacional del Bajio
ubicado en el municipio de Silao, que por su ubicacion estratégica se ha favorecido la
comunicacion de la region. Esta infraestructura se complementa con la Estacién Aérea Militar
namero 6, donde la Fuerza Aérea Mexicana (FAM) realiza ocasionalmente el aterrizaje de
aeronaves.

111.3.2.7 Patrimonio natural, cultural y arquitectonico
Patrimonio natural

En el orden estatal de acuerdo con SMAOT, la entidad posee 23 areas naturales protegidas (ANP)
y 7 zonas de restauracion, que en conjunto representan el 20.3% de la superficie estatal. Una de
las 23 ANP, se encuentra en el municipio de Irapuato, destinadas con la categoria de Area de Uso
sustentable: es el Cerro de Arandas (4 mil 816 ha), que constituye un 0.4% de las ANP y las zonas
de restauracion a nivel estatal.

Patrimonio histérico cultural

Con respecto al patrimonio histérico cultural tangible, el Sistema de Informacion Cultural de México
(SIC México, 2018), informa que en Guanajuato estan identificados 7 monumentos histéricos, los
cuales se distribuyen entre los municipios de Guanajuato, San Miguel de Allende, Comonfort,
Dolores Hidalgo, San Felipe y Yuriria.
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Acorde con el Catalogo de Monumentos Histéricos Inmuebles del Estado de Guanajuato Centro
INAH Guanajuato de fecha Octubre de 1997, en Irapuato se ubican alrededor de 279 inmuebles
con valor historico.

111.3.3 Subsistema social

111.3.3.1 Dinamica demografica

Crecimiento de la poblacion total 1980-2030

De 1980 a 2015, la poblacién del municipio de Irapuato se ha incrementado en 328,036 personas,
lo que equivale a 9,372 nuevos habitantes anuales. Alberga actualmente a 574,344 habitantes, que

representan 67.76% de la poblacion metropolitana y el 9.81% de la poblacion estatal.

La poblacién se ha incrementado de manera diferenciada por quinquenio, tal como se aprecia en el
siguiente cuadro.

Cuadro 13. Crecimiento de la poblacién total 1980-2015

1980

8.19
1990 AﬂbAs. 322-,19115
1995 A‘I’f. 41:;39
2005 A;s. 4(223603
2010 A;s. 52;;1540
2015 Aob:‘ 5?;“

Fuente: Centro Eure S.C., a partir de INEGI. X Censo General de Poblacién y Vivienda 1980, XI Censo General de
Poblacién y Vivienda 1990, Conteo de Poblacion y Vivienda 1995, Xil Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, II
Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Encuesta Intercensal 2015.

El escenario poblacional esperado por el CONAPO, para Irapuato muestra de 2015 a 2030 un
incremento total de 45,752 habitantes, lo que equivale a un crecimiento anual de 3,050 personas.

Densidad poblacional

La superficie de Irapuato es de 851.66 km? y la densidad poblacional de 674.39 hab/km?, cifra
superior a la registrada el mismo afio en la Zona Metropolitana que es de 527.26 hab/km?, mientras
que en la entidad es de 191.19 hab/km?.

Composicién de la poblacion por edad y sexo 1980-2015

En la piramide poblacional de Irapuato por grupos de edad para 1980, destaca una amplia
proporcién de poblacién infantil y adolescente que representd 43.96% de la poblacién total de ese
afio, lo cual implicé demanda de servicios educativos, de salud y alimentacion. Para 2015 esta
proporcion de habitantes de entre 0 y 14 afios descendié en casi 15 puntos porcentuales
alcanzando 29.02% del total de poblacidon municipal.
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En cuanto al segmento de poblacion de 15 a 64 afos en 1980 representaba 52.29% y para 2015
fue de 65.04%. Ello significa, por un lado, un alto potencial que puede ser aprovechado como base
productiva y, por el otro, atender las necesidades de formacion y salud, que les permita
incorporarse a la fuerza laboral.

Por ultimo, en el grupo de 65 afios y mas, para 1980 representaba 3.75% de la poblacion total, y
para 2015 esta proporcion incrementé a 5.94%, lo que significa un incremento de mas de dos
puntos porcentuales es este segmento de la poblacion, la cual demanda de otro tipo de atencion
derivado de sus requerimientos de salud y ejercera una presion sobre el sistema de seguridad
social para el pago de pensiones.

En el municipio de Irapuato, la relacion de la poblacion masculina-femenina se registré en 96.30
hombres por cada 100 mujeres en 1980; cifra que para 2015 descendié a 93.60. Esta tendencia es
similar a las registradas en la Zona Metropolitana y en la entidad.

111.3.3.3 Bienestar social
Pobreza y calidad de vida

De acuerdo con CONEVAL (2016), el municipio de Irapuato ha registrado avances en la reduccién
de la pobreza en el periodo 2010-2015; pero esta condicion persistia en el 37.2% de la poblacion
(215,783 personas). Mientras que el porcentaje de aquellos que se encontraban en pobreza
moderada se mantuvo sin cambios relevantes en el periodo analizado (en el orden del 34%), la
poblacion en pobreza extrema registrd la reduccion mas drastica al pasar del 7.4% en 2010 a 2.9%
en 2015.

Por su parte, el Coeficiente de Gini, que mide las brechas en la distribucién general del ingreso, se
redujo de 0.49 en 2010 a 0.43 para 2015, lo que da cuenta de una ligera baja en el nivel de
disparidad en el ingreso de las familias (en un valor cercano a cero, existen mayores condiciones
de equidad en la distribucion del ingreso).

Para el 2015, el 16.3% de la poblacién registré un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo y
1.6 carencias en promedio. (Ver cuadro siguiente)

Salud

Acorde al Sistema Nacional de Informacion en Salud, el inventario de equipamiento de salud
existente correspondiente al municipio de Irapuato se presenta a continuacion:

Cuadro 14. Inventario de instituciones de salud, 2016

Centro de salud urbano (SSA) 94 7
Unidad de especialidades médicas (SSA) 19 5
Centro de salud hospitalizacion 41 3
UMF (IMSS) 36 3
Hospital General Regional (IMSS) 12 2
UMF (ISSSTE) 36 2
Privado 8,684 1,571

Fuente: Centro Eure S.C., a partir de Secretaria de Salud (2016), Sistema Nacional de Informacién en Salud (SINAIS).

Es evidente que aunque en la cabecera municipal el equipamiento en salud presenta cifras
importantes, existe una brecha considerable respecto al resto de las localidades que conforman la
zona metropolitana. Los UMAPS y el resto de unidades y centros de salud rurales, deben
expandirse en la region, pero igualmente el equipamiento especializado debe ser un punto de
atencion para las autoridades.
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Habitabilidad y vivienda

El entorno actual exige garantias suficientes para el oportuno desarrollo y disfrute de la vivienda,
asi como una estructura social oportuna que brinde certeza de un desarrollo constante en el medio
rural o urbano que la rodea. La vivienda y sus condiciones fisicas internas y externas juegan un rol
importante en la calidad de vida de sus ocupantes.

Existen diversos indicadores que brindan un panorama oportuno de las condiciones de la vivienda
y su entorno, que a su vez estrechan un lazo importante con las caracteristicas econdémicas y
sociales de sus habitantes.

Aun en la actualidad los pisos de tierra prevalecen como uno de los principales indicadores de
rezago que exigen una atencion prioritaria para el mejoramiento de la calidad de vida de sus
ocupantes. En el siguiente cuadro se muestra la distribucion porcentual del tipo de piso dentro del
municipio de Irapuato.

Cuadro 15. Porcentaje viviendas particulares habitadas con piso de tierra y otros materiales,
2015

ZMIS 209,628 2,844 1.36 94,766 45.21 110,685 52.80
Irapuato 137,907 1,940 1.41 63,103 45.76 71,805 52.07

Fuente: Centro Eure S.C., a partir de INEGI, Encuesta Intercensal 2015.
Acceso al agua potable

En el siguiente cuadro se muestra la disponibilidad de agua entubada en las viviendas particulares
habitadas del municipio de Irapuato.

Cuadro 16. Viviendas particulares habitadas con acceso a agua potable, 2015

Valor Total ~ Abs %
ZMIS 209,628 203,989 97.31
frapuato 137,907 132,074 95.77

Fuente: Centro Eure S.C., a partir de INEGI, Encuesta Intercensal 2015.
No disponen de drenaje

Para contar con condiciones de habitabilidad basica es necesario un destino de desalojo de agua
drenada adecuado. Las redes publicas de drenaje deben mantener una ampliacion constante a su
cobertura, garantizando el correcto desecho de estos residuos con el fin de evitar dafios a la salud
de la poblacion e impactos negativos al medio ambiente.

El siguiente cuadro muestra la disponibilidad de drenaje en viviendas particulares habitadas en el
municipio de Irapuato.

Cuadro 17. Viviendas particulares habitadas con disponibilidad de drenaje, 2015
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209,628 567  96. i 41 27, ] 692 .
lrapuato 137,907 132,316 9595 113269 85.60 17.635 13.33 4411  3.20

Fuente: Centro Eure S.C., a partir de INEGI, Encuesta Intercensal 2015.
No disponen de energia eléctrica

El acceso a los servicios de energia eléctrica representa un aspecto basico para la habitabilidad de
la vivienda. La vida diaria exige en gran medida el uso de equipos e instrumentos tanto para la
actividad y el ocio que requieren fuentes de energia que cubran las necesidades de los ocupantes,
a fin de desarrollar de manera satisfactoria sus actividades.

La carencia de este servicio merma la calidad de vida de las personas, dificultando el desarrollo de
sus tareas y la accesibilidad a nuevas tecnologias. La disponibilidad de energia eléctrica en las
viviendas del municipio de Irapuato se acerca a una cobertura total, incluso por arriba de la
cobertura estatal. Sin embargo, no debe olvidarse que por la importancia de este servicio se
aprecia se debe buscar alcanzar la cobertura total.

Cuadro 18. Viviendas segun disponibilidad de energia eléctrica, 2010

18
Valor Total Abs. Abs.

pall , )
Irapuato 137,907 136,914

Fuente: Centro Eure S.C., a partir de INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda 2010.
Tipo de hogares

En el municipio de lrapuato el 59.14% de los hogares son nucleares, el 37.51% son
ampliados y 10.07% son compuestos El siguiente cuadro muestra el tipo y clase de hogar
dentro de las viviendas del municipio de Irapuato:

Cuadro 19. Porcentaje de tipo y clase de hogar en relacién con hogares y poblacion total, 2015

Poblacién en hogares 5853677 847,615 574,344
Total 97.55 975 97.85
Nuclear 61.77 59.29 59.14
Familiar ~ Ampliado 3557 37.53 37.51
) Compuesto 0.83 0.86 1.07
Tipo gocs;zfe de No especificado 1.84 2.3 228
Total o 238 238 2.03
No familiar Unipersonal 81.27 82.14 77.16
_Corresidentes 18.73 17.85 22.84
No especificado 0.08 0.12 0.13

Fuente: Centro Eure S.C., a partir de INEGI, Encuesta Intercensal 2015.
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Jefatura en los hogares

Los hogares también se clasifican de acuerdo con la persona que ejerce el rol de jefe del
mismo. El siguiente cuadro muestra las relaciones de parentesco con el jefe o jefa de
familia de acuerdo con el resto de los integrantes, en el municipio de Irapuato.

Cuadro 20. Porcentaje de relaciéon de parentesco con jefe o jefa de familia, 2015

40, . .
4150 858  3.07

Irapuato 574,344 24.02 17.58

Fuente: Centro Eure S.C., a partir de INEGI, Encuesta Intercensal 2015.
Educacion
Tasa de alfabetizacion

La tasa de alfabetizacion en el municipio de Irapuato registrada en 2010 fue de 93.31%, cifra que
incremento a 95.21% en 2015.

Promedio de afios de escolaridad

Uno de los indicadores basicos del nivel educativo de la poblacion y su potencialidad para avanzar
hacia mejores condiciones de vida, es el nimero de afios de escolaridad que logra alcanzar su
poblacion.

El promedio de afios de escolaridad en la poblacidon de 15 afios y mas, en el municipio de Irapuato
para 2010 fue de 8.46 afos, mientras que para 2015 la cifra se incrementd a 9.10 afos, lo que
equivale al tercer afio de secundaria.

Tasa neta de matricula en educacion superior

La tasa neta de matricula en educacion superior representa el porcentaje de alumnos en el rango
de 15 afios y mas que cursan el nivel educativo superior, respecto de la poblacion total de la
misma edad. En este sentido, en Irapuato se registr6é una tasa de 16.16% en el afio 2015, un punto
y medio mas que en 2010.

Esta tasa de matricula en educacion superior se encuentra por arriba de la cifra metropolitana, la
cual en el mismo afio fue de 15.90%, asi como de la cifra estatal (13.15%) que fue rebasada en
tres puntos porcentuales.

Educacién obligatoria

En el municipio de Irapuato el porcentaje de poblacion mayor de 15 afios con nivel de escolaridad
basico completo fue de 57.76%.

Educacioén superior y posgrado

En cuanto a educacion superior, Irapuato registré entre 2010 y 2015 un incremento de 12,631
personas de mas de 15 afios que cuentan con estudios de licenciatura o posgrado.
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Grupos de atencion prioritaria
Nifios, nifas y adolescentes

Porcentaje de poblacién de 3-14 afios que asiste a la escuela

El derecho de los nifios, niflas y adolescentes a una educacidn de calidad es un aspecto
fundamental para el desarrollo de cada territorio. Las cifras sefialan que a nivel municipal todavia
hay un nimero significativo de nifios, nifias y adolescentes entre 3 y 14 afios que no asisten a la
escuela (11.70%).

Joévenes

Poblacion juvenil
Los jovenes son reconocidos como una importante fuerza social, econdmica, politica y cultural; en

ellos recae gran parte de los esfuerzos de transformacion social y, por esto es necesaria la
incorporacién de todos y cada uno de ellos en los proyectos que permitan explotar al maximo sus
capacidades.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, de la poblacion total en Irapuato el
27.24% tiene entre 15 y 29 afios, lo que equivale a 156,441 habitantes en el municipio, lo que
implica demanda y atencion especial en materia de trabajo, vivienda, acceso a servicios de salud,
educacion de calidad, alimentacion, espacios para la participacién y de fomento a la cultura, asi
como en otros aspectos cruciales para un desarrollo digno y auténomo.

Los jovenes de 15 a 29 afios en Irapuato presentaron en 2010 una tasa de desocupacion de
4.29%; ligeramente inferior al registrado en la Zona Metropolitana (4.49%) y superior al estatal que
se registro en 3.97%.

Porcentaje de la poblacion juvenil en edad de trabajar que esta desempleada

El fendmeno del desempleo juvenil en México se agrava a nivel regional. De acuerdo con el INEGI,
entre las entidades con mayor tasa de desempleo juvenil abierto se encuentra Guanajuato con
7.48% en 2010.

En el municipio de Irapuato el porcentaje de poblacién juvenil que se encontr6 desempleada en el
mismo afio fue de 8.31%, medio punto porcentual por debajo del registrado en la Zona
Metropolitana y cerca de un punto porcentual arriba del registrado en el Estado.

En torno a lo anterior, cabe destacar que Guanajuato es una de las entidades con mayor oferta
educativa en el nivel superior, sin embargo, los egresados universitarios enfrentan dificultades para
integrarse al mercado laboral, en general, debido a que habitualmente encuentran puestos de
trabajo con bajas remuneraciones que no corresponden a su nivel de calificacion. Por tanto, la
creacion de empleos para jovenes se ha convertido no solo en un reto de las politicas publicas,
sino también de las acciones de estabilidad social.

Adultos mayores

México experimenta un crecimiento de la poblacion en edad avanzada, como reflejo del proceso de
transicion demografica, causada por el descenso de la mortalidad y de la fecundidad. El proceso
de envejecimiento demografico significa que se transita de una poblacién joven a una mas
envejecida.

El envejecimiento de la poblacion en Irapuato se hace evidente al comparar los porcentajes de este
grupo de edad en un periodo de cinco afios. En 2010 el porcentaje de poblacion mayor de 65 afios
fue de 5.58% en el municipio, 5.87% en la metrdpoli y 6.05% en el estado. Cifras que para el afio
2015 se incrementaron a 5.94, 6.46 y 6.61%, respectivamente.
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En 2015 la poblacion adulta mayor de Irapuato representd el 62.25% de la poblacidon metropolitana
en este grupo de edad y el 8.81% a nivel estatal. Esto obliga a hacer frente a las necesidades de la
poblacidon de adultos mayores, en particular las relacionadas con la cobertura de salud y el sistema
de pensiones.

A nivel estatal, el 73% de la poblacion adulta mayor se encuentra afiliada algun servicio de salud,
porcentaje que se replica a nivel metropolitano. Sin embargo, en el caso del municipio de Irapuato
el porcentaje de adultos mayores que no cuentan con ningun servicio se registra en casi 30%,
superando con ello las cifras metropolitana y estatal.

Equidad de género

Inscripcion equitativa en educacidn secundaria
Desde una dimensién de género, la equidad en la educacion se expresa, ademas de la igualdad de

oportunidades en la cobertura equitativa para hombres y mujeres en todos los niveles de
ensefianza, en otros aspectos que es necesario tener en consideracion al momento de plantearse
la incorporacion del enfoque de género en todo el proceso educativo.

Bajo este contexto, en Irapuato se observa que, del total de la poblacion de mas de 15 afios, el
25.14% cuenta con educacién de nivel secundario. De las 133,124 personas con nivel secundario,
mas de la mitad corresponde a poblacion femenina (52.30%).

Estas cifras muestran una clara tendencia al equilibrio en el acceso a la educacion por parte del
sector femenino en la matricula de educacion secundaria, lo cual crea sinergias positivas para la
reduccidon de la pobreza y la desigualdad. Sin embargo, es necesario considerar que estos
porcentajes pueden variar segin se considere a la poblacion urbana o rural al interior del
municipio.

Mujeres en el mercado laboral

Durante las ultimas décadas se ha registrado un incremento sostenido en la tasa de participacion
de las mujeres en el empleo. Esta tendencia se reconoce como parte de las transformaciones
econdmicas que se han vivido en el contexto de la globalizacion y de sus principales efectos, asi
como de la necesidad, por parte de las mujeres, de generar mayores ingresos economicos para el
sostenimiento de sus familias.

En el municipio de Irapuato para 2015 el porcentaje de mujeres econOmicamente activas
representd el 34.63% del total de la PEA municipal. Del total de poblacion femenina
econdmicamente activa en Irapuato, el 96.29% se encontro ocupada.

En cuanto a la divisidon ocupacional en Irapuato del total de PEA femenina destaca el porcentaje
ocupado en la categoria de comerciantes y trabajadores en servicios diversos con un 52.09%,
seguido de las que se ocupan en cargos funcionarios, profesionistas, técnicos y administrativos
con 28.80%, mientras que quienes se encuentran en trabajos agropecuarios solo representan el
2.13%.

Dividido por sector de actividad econdmica, 48.23% de la PEA femenina de Irapuato se encuentra
en el sector servicios, 26.50% en el sector comercio, 21.47% en el sector secundario y el resto se
encuentra en el sector primario.

Porcentaje poblacion ocupada que gana menos de 2VSM, seqgtin género

En el municipio de Irapuato se hace presente la condicion de desigualdad salarial al registrar que
cerca de la mitad de las mujeres ocupadas (46.82%), perciben menos de dos salarios minimos por
su trabajo, mientras que el porcentaje de hombres en esta situacion es menor con 31.63%.

De acuerdo con el INEGI, el nivel de escolaridad de la fuerza laboral en el municipio se encuentra
en 8.4 anos en promedio, lo que es equivalente a tener la secundaria incompleta. Esto explica, en
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parte, desde el punto de vista de productividad marginal del capital humano, por qué un importante
porcentaje de la poblacién ocupada gana menos de 6,000 pesos al mes, siendo la poblacion
femenina la més afectada.

Personas con discapacidad

Las personas con discapacidad suelen tener menos oportunidades econémicas, acceso limitado a
la educacion, tasas de pobreza mas altas y son mas a menudo victimas de violencia. De acuerdo
con datos del INEGI, en 2010 el 4.96% de la poblacién municipal mayor de 12 afios (19,695
personas) reportaron tener al menos una discapacidad. Esta poblacién con discapacidad de
Irapuato representa el 65.44% de la poblacion en la misma condicion a nivel metropolitano y el
7.68% a nivel estatal.

En cuanto a la condicidén de discapacidad, los porcentajes mas altos se presentan en las personas
con limitacion para caminar o moverse. En el municipio el 2.40% de personas presenta esta
limitacion. Le sigue la limitacion para ver con 1.13% y 1.15% respectivamente y en tercer lugar se
encuentran las personas con limitacion mental.

Pueblos y comunidades indigenas
En el municipio de Irapuato 1,019 personas hablan alguna lengua indigena, poblacion que
representa el 75% de la poblacion indigena a nivel metropolitano y el 6.70% a nivel estatal, lo cual

muestra que Irapuato es uno de los municipios de la zona metropolitana con el mayor nimero de
poblacion con esta caracteristica.

L.3.4. Dinamica econdmica

111.3.4.1 Empleo y competitividad

Capital humano y empleo

De manera desagregada, el municipio de Irapuato en afos recientes, presenta potencial de
desarrollo econdmico en diversos sectores econOmicos debido a su alto porcentaje de
participacion, considerando para ello, los cambios estructurales de su economia, a partir de su
globalizacion y proceso de metropolizacion con el municipio de Salamanca.

Poblacion Econémicamente Activa y Poblacion ocupada por sector y subsector

El municipio de Irapuato actualmente mantiene un alto grado de integracion socioeconomica a nivel
estatal y regional. El 10% de la poblacion econdmicamente activa del estado (PEA), se encuentra

en este municipio, asi como el 9.9% de la PEA ocupada.

Cuadro 21. Distribucion de la PEA, 1990-2015

ZMIS 159,147 152,712 217,491 214,274 305,003 287,168 329,548 311,124

Irapuato 105,144 102,375 149,203 147,455 207,107 196,024 226,555 214,534

Fuente: Centro Eure S.C., a partir de INEGI, Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, 2000, 2010 y Encuesta
Intercensal 2015

En 2015, Irapuato registrd una poblacion total de 574 mil 344 habitantes, de los cuales, el 71% es
poblacion en edad de trabajar (PET), mayor a 15 afios. La PET joven, personas de 15 a 29 afios,
representd el 38.4% sobre la PET total, la PET adulta alcanzd la mayoria del porcentaje con
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53.2%, esto es, personas entre 30 y 64 afios de edad que integran un volumen de 330 mil
habitantes; por Gltimo, la PET en edad de retiro, que se encuentra en el rango de edad de 65 afios
y mas, represento solo el 8.4%.

Por su parte, las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), indican que para el
afio 2030, la poblacién total de Irapuato alcanzara los 620 mil 096 habitantes, representando en
promedio, un incremento anual de 3 mil personas. De esta poblacién total para 2030, el 75.4% sera
considerada como poblacion en edad de trabajar (PET).

Solo el 37.3% de la poblacidon de Irapuato contribuye a la dinamica economica y a la competitividad
estatal, mediante alguna actividad productiva.

De la PEA ocupada a nivel municipal, el 60.39% se encuentra activa en el sector terciario, 31.97%
en el sector secundario y 6.49% en el sector primario, como se muestra en el siguiente cuadro.
Cabe mencionar que el municipio de Irapuato, derivado de la cantidad de poblacién ocupada por
sector, es el que contribuye con una mayor dinamica economica en la Subregion VI.

Sectores econdémicos

A nivel municipal, en el afio 2014 segun cifras del Sistema Automatizado de Informacién Censal
(SAIC) de INEGI, las actividades econOmicas que integran el sector terciario, adquieren el 69.3%
del personal ocupado total. Por su parte, el sector secundario presenta un 30% del personal
ocupado, el sector primario permanece en cero por ciento, y el restante 0.7% se concentra en
sectores agrupados por el principio de confidencialidad (SC).

La actividad econdmica del municipio de Irapuato, para 2014, se desarrolla en un total de 17
sectores de acuerdo con el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN,
2007).

No obstante, seis sectores son los de mayor relevancia en el municipio, debido a que conforman el
79.6% del personal ocupado en la actividad econdémica total de Irapuato: Industrias
manufactureras; Comercio al por menor; Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas; Otros servicios excepto actividades gubernamentales; Comercio al por mayor
y, Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion.

Cuadro 22. Poblacién ocupada y PIB por actividad econémica, Irapuato, 2004, 2009 y 2014

rapuato

11 Agricultura, cria y explotacién de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza

21 Mineria 0 111 1 55 17
22 Generacidn, transmision y distribucion de

energia eléctrica, suministro de agua y de gas 0 0 0 0 0 0
por ductos al consumidor final

23 Construccion 3,826 855 3,772 1,992 3,743 1,496
31 - 33 Industrias manufactureras 19,125 11,526 25,546 21,030 29,659 39,870
43 Comercio al por mayor 5,049 1,626 6,402 3,104 7,646 5272
46 Comercio al por menor 22,527 2,097 26,531 2,849 27,354 4,700
48 - 49 transportes, correos y almacenamiento 1,675 429 1,723 433 2,325 695
51 Informacién en medios masivos 490 187 498 168 638 245
52 Servicios financieros y de seguros 348 64 674 256 765 965
53 Serwc:qs mmc_)b)l!anos y de alquiler de bienes 907 246 1,540 335 1,584 372
muebles e intangibles

54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 2,123 242 2,266 274 3,147 569
55 Corporativos 0 0 0 0 0 0
56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo 1,151 161 2,369 314 8,563 946

de desechos y servicios de remediacion
61 Servicios educativos 3,513 364 3,690 527 4,841 1,016
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62 Servicios de salud y de asistencia social 1,941 259 3,230 396 3,569 500
71 Servicios de esparcimiento culturales y

deportivos, y otros servicios recreativos 633 122 1122 170 1118 2%
72 Servicios de alojamiento temporal y de 4.432 469 6.805 842 8016 1217
preparacion de alimentos y bebidas ’ ’ ’ ’

81 Oftros servicios excepto actividades 5100 457 6.316 667 6.706 77
gubernamentales ’ ’ ’

SC Sectores agrupados por el principio de 605 66 48 199 752 148

confidencialidad

Fuente: Centro Eure S.C., a partir de INEGI, Censos econdmicos 2004, 2009 y 2014, a través del Sistema Automatizado de
Informacién Censal (SAIC).
Nota: PIB 2004, 2009 y 2014 en millones de pesos.

La produccion bruta de lrapuato para 2014, resulta en un 70% de actividades econdmicas
pertenecientes al sector secundario, 29.7% de actividades del sector terciario, cero por ciento de
actividades del sector primario, y 0.3% de sectores agrupados por el principio de confidencialidad
(SC).

Sector cuaternario

El sector cuaternario, o economia del conocimiento, se refiere a las actividades econdmicas
basadas en labores intelectuales, incluye los trabajos que conciben, crean, interpretan, organizan,
dirigen y transmiten con la ayuda y soporte del conocimiento cientifico y técnico.

El municipio de Irapuato se encuentra dentro del llamado “Poligono del Conocimiento”, el cual es
una zona en la que se concentran este tipo de instalaciones que contribuyen a la generacion de
conocimiento y al desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

Algunos de ellos son: el Laboratorio de Pruebas, Equipos y Materiales (LAPEM) perteneciente a la
Comision Federal de Electricidad (CFE), el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV-IPN), el Laboratorio Nacional de Genomica para la
Biodiversidad (LANGEBIO), el Instituto Tecnologico Superior de Irapuato (ITESI), la Universidad de
Guanajuato (Campus Irapuato), y la Universidad Incarnate Word (UIW Campus Bajio).

Empleo, desempleo e informalidad

Un indicador para medir el empleo formal generado en cierto periodo de tiempo es el nimero de
trabajadores asegurados a alguna institucion de seguridad social. En Irapuato, se contabilizaron en
el afio 2000, un total de 63 mil 621 trabajadores asegurados al IMSS. Este nimero increment6 a 95
mil 551 trabajadores en 2015, con un incremento promedio anual de 2 mil 100 trabajos generados
de manera formal.

En el caso de Irapuato, la tasa de informalidad laboral (TIL) alcanzé para este mismo afio, el 44.5%
de la poblacién ocupada.

Atraccion de inversiones

Respecto a la inversion por sector econdmico, se tiene que, en 2014, se reconocen para Irapuato,
17 actividades econdmicas que representaron el 13.8% del total de las inversiones registradas en
Guanajuato. Sin embargo, solo cuatro de ellas aportaron el 87.3% de la inversion total registrada
en el municipio: industrias manufactureras; comercic al por menor; transportes, correos y
almacenamiento; y comercio al por mayor. Estas mismas actividades econdmicas son las que
predominan tanto en la poblaciéon ocupada como en el PIB a nivel municipal y estatal.
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Comercio exterior

En 2015, Guanajuato registrd una inversion publica de 9 mil millones de pesos, de los cuales
63.9% provenian de la inversion publica ejercida en desarrollo social, 30.2% inversion ejercida en
desarrollo econdmico y 5.9% inversion publica en gobierno. De este total, se estima que el 15% se
ejercié como inversion en infraestructura.

Por su parte, Irapuato, reporté para 2015, una inversion total de 845 millones de pesos, lo que
represento el 8.8% de la inversion estatal, clasificada en: inversién publica ejercida en desarrolio
social (57.1%), inversién ejercida en desarrolio econdmico (25.5%) e inversion publica en gobierno
(17.4%), segun datos del Sistema Estatal y Municipal de Base de Datos de INEGI.

111.3.4.2 Articulacion productiva

Corredores economicos y la articulacion del municipio en las cadenas productivas
regionales

El concepto de corredor econdmico aplica para aquellas zonas del estado en el que se aglomeran
actividades de tipo productivo a partir del encuentro entre la oferta y la demanda vy relaciones de
interdependencia entre ciudades, estas relaciones altamente condicionadas a la conectividad y
facil accesibilidad. (PEDUOET 2040, pp. 401).

En la region convergen diversas interpretaciones de las dinamicas econdémicas potenciales de las
que Irapuato forma parte. El Corredor Central del Bajio, integrado por 8 estados y 25 municipios,
segun datos de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex), €s una zona que
pretende potenciar el desarrolio regional a través de la integracion y cooperacion multisectorial, a
partir del crecimiento econdmico, la inversion y el empleo.

Seguln el Programa Sectorial de Economia Vision 2018, hay 11 municipios ubicados dentro del
corredor industrial del estado de Guanajuato, que incluye a Irapuato (mediante la carretera 45), y
que generan el 85.5% de la riqueza de la entidad. Este mismo corredor conecta el Valle de México,
Querétaro, Michoacan y Guadalajara con el estado de Guanajuato y, a su vez, con grandes ejes
troncales hacia el norte para unir con la frontera de Estados Unidos.

El municipio de Irapuato se encuentra inmerso en una diversificada dinamica econdmica debido a
dicha posicion geografica estratégica y actual vocacion productiva, la cual, mantiene su estructura
por medio de los corredores econdmicos, mismos que articulan y organizan el territorio a partir de
las cadenas productivas predominantes y cuyo patron territorial se configura a la par de un
desarrolio industrial y agroindustrial.

El municipio de Irapuato, en concreto, es uno de los principales contenedores de corredores
economicos industriales y bioenergéticos a nivel estatal, debido a esta privilegiada ubicacion
geografica.

Cuadro 23. Corredores economicos estatales ubicados en la ZMIS

9 zonas industriales, 1 Naves Impulsoras, 23 zonas industriales 2016, 5 | 226 localidades con
Carretera 45 parques industriales 2012, 2 Cd. Industriales, 2 pequefias y medianas | una poblacién de
empresas de construccién, 5 MiPyMEs Op, 10 PIP 01, 7 PIP 02. 1,574,989

ggg:?;ra 90-110 4 zonas industriales 2016, 1 parques industriales 2012, 1 agroparques, 1 | 95 localidades con
pequefia y mediana empresa de construccién, 1 MiPyMEs Op, 1 PG | una poblacion de

Irapuato -
Pénjamo MMM, 1 PIP 02. 50,509
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Fuente: Centro Eure S.C., a partir del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial 2040,
PO Num. 66, Segunda Parte, de fecha 2 de abril de 2019.

Mapa 5. Corredores econdmicos, ZMIS

Fuente: Centro Eure S.C., a partir del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial 2040,
PO Num. 66, Segunda Parte, de fecha 2 de abril de 2019.

En el territorio que comprende al municipio de Irapuato se localizan 6 parques industriales de gran
importancia para la articulacion productiva y la dindmica econdmica del mismo.

Son cinco paises los que resaltan como origen de las industrias asentadas en el municipio: Japon,
Estados Unidos, Alemania, Francia y Espafia, siendo las empresas japonesas, las mas numerosas.
A partir de esto, se desprende una gran cantidad de vinculos e interacciones que sobrepasan las
relaciones econdmicas y comerciales y que son de gran influencia para el municipio de Irapuato.

Irapuato se ubica en el Corredor Central del Bajio, donde también se localiza el clister automotriz
de Guanajuato, con importantes empresas localizadas a lo largo de la carretera Panamericana o
Carretera Federal 45.

Unidades econémicas por tipo de cadenas productivas predominantes

De manera historica, de 2004 a 2014, las unidades econo6micas en el estado de Guanajuato y en
Irapuato, presentan avances sobresalientes y una especializacion por el incremento del sector de
comercios y servicios. Aunque, por otra parte, se evidencia el declive del sector primario en
conjunto con las cadenas productivas que lo integran.

En el afio 2014, segun cifras de INEGI, se contabilizaron en el estado de Guanajuato, 222 mil 969
unidades econdmicas, donde 86.9% integraron el sector terciario, 13.7% el secundario y 0.03% el
sector primario. Sobre estas unidades, 9.6% se localizaron en Irapuato, en un volumen de 21 mil
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626 unidades econdmicas: 90.6% en el sector terciario, 9.3% en el secundario, 0% en el sector
primario y 0.1% en sectores agrupados por el principio de confidencialidad.

De las 21 mil 626 unidades econdmicas registradas en 2014 para Irapuato, sobresalen cuatro
actividades que concentraron para este afio el 79% de las unidades econdmicas totales: Comercio
al por menor, Ofros servicios excepto actividades gubernamentales, Servicios de alojamiento
temporal y de preparacion de alimentos y bebidas e Industrias manufactureras, en ese orden de
importancia.

Mismas actividades que se han venido observando desde el afio 2004 para Irapuato, y que
permiten observar una tendencia para los proximos afios.

Vinculacion y capacitacion

El Instituto Estatal de Capacitacion (IECA) tiene como objetivo, impartir e impulsar la capacitacion y
formacion de personas altamente calificadas para el trabajo, propiciando su insercion laboral, el
autoempleo y el desarrollo econdmico. Ademas, contribuye a la capacitacion y desarrolio de talento
humano de Guanajuato, en particular del municipio de Irapuato, a través de la innovacion, mejora
continua, inteligencia comercial e infraestructura.

Uno de los logros obtenidos por el IECA y el estado de Guanajuato, es la obtencion de la
Certificacion de Competencia Laboral, la cual permite comprobar a todos aquellos buscadores de
empleo, habilidades y experiencias a través de una evaluacion basada en competencias de la
ocupacion.

La capacitacion brindada por parte del Instituto Estatal de Capacitacion a la fuerza laboral de
Guanajuato y en el municipio de Irapuato, se rige por un total de 20 especialidades, que, a su vez,
se desagregan en diversos cursos dependiendo el plantel. Lo que nos permite identificar las areas
primordiales en las que se encuentra capacitada la poblacion de Guanajuato e Irapuato.

Cuadro 24. Especialidades IECA, Guanajuato, 2018

iecanica automotriz

Metal mecanica

Mantenimiento industrial

Electricidad

Electrénica

Instrumentacion

Automatizacién industrial

Calidad de procesos

Confeccidn industrial textil

GUANAJUATO Construccion

Informética

Alimentos

Disefio asistido

Idiomas

Manufactura artesanal

Salud

Administracion

Desarrollo personal

Turismo

Imagen bienestar personal

Fuente: Centro Eure S.C., a partir de Instituto Estatal de Capacitacién, Guanajuato, 2018.

De acuerdo con la informacion anterior, la poblacion de Irapuato en busca de empleo, se encuentra
capacitada y especializada predominantemente, para actividades del sector secundario, como son
la transformacion de bienes (transmisién y generacion de energia eléctrica, construccion e industria
manufacturera). Asi como en menor medida para actividades de distribucion de bienes,
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operaciones con informacién, operaciones con activos (servicios financieros e inmobiliarios),
servicios de conocimiento y recreacion, pertenecientes al sector terciario.

Producto Interno Bruto (PIB)

El PIB registrado en Irapuato para 2004, representd el 6.3% del PIB estatal. Para el afio 2009 y
2014, este indicador muestra un crecimiento considerable, de 8.1% y 9.2%, respectivamente, sobre
el PIB estatal. Mostrando con ello, cierto dominio en la produccion y en el valor total de los bienes y
servicios generados en el territorio econémico.

En el afio 2014, las actividades secundarias, aportaron el 70.1% para la conformacion del PIB
municipal, sobresaliendo las actividades de industria manufacturera; las actividades terciarias
contribuyeron con un 29.9%, con dominio de las actividades de comercio al por mayor y al por
menor, como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 25. PIB por actividad y sector, 2004, 2009 y 2014

11 Agricultura, cria y explotacién de animales, aprovechamiento forestal, pesca y 0 0 0

22 Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro de agua 0 0 0

y de gas por ductos al consumidor final

23 Construccion 855 1,992 1,496
31 - 33 industrias manufactureras 11,526 21,030 39,870
43 Comercio al por mayor 1,626 3,104 5272
46 Comercio al por menor 2,097 2,849 4,700
48 - 49 transportes, correos y almacenamiento 429 433 695
51 Informacién en medios masivos 187 168 245
52 Servicios financieros y de seguros 64 256 965
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 246 335 372
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 242 274 569
56 Sep/ic;ios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de 161 314 946
remediacion

61 Servicios educativos 364 527 1,016
62 Servicios de salud y de asistencia social 259 396 500
71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos 122 170 239
72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas 469 842 1,217
81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 457 667 777
SC Sectores agrupados por el principio de confidencialidad 66 199 148

Fuente: Centro Eure S.C., a partir de INEGI, Banco de Informacién Econémica.
Nota: PIB 2004, 2009 y 2014 en millones de pesos.

El PIB per capita es un indicador de riqueza o estabilidad econémica de un territorio, representa el
valor de todos los bienes y servicios finales generados en un estado durante un afio dado, cantidad
que le corresponderia a cada habitante si dicha riqueza se repartiera a todos por igual. Se
interpreta como una medida aproximada del bienestar material de la poblacion, y de la capacidad
gubernamental para realizar inversiones sociales, como las educativas.

En el caso de Irapuato, en 2004 presenté un PIB per capita de 41 mil 411 pesos, cercano al PIB
per capita registrado a nivel estatal. En el afio 2009 el PIB per capita de Irapuato alcanza los 63 mil
391 pesos y en 2014.
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11.3.4.3 Turismo

El estado de Guanajuato, para el afio 2014, contabiliz6 un total de 222 mil 969 unidades
econdmicas, donde 28 mil 147 unidades se identificaron como aquellas para brindar bienes y
servicios turisticos, reportando una produccion bruta de 14 mil 031 millones de pesos; el 9.3% de
las unidades econdmicas turisticas de Guanajuato, le corresponde a Irapuato.

A su vez, el 10.4% de la produccién bruta estatal del sector turismo se realiza en Irapuato, lo que
significa, que el municipio aporta 1 mil 456 millones de pesos al PIB turistico estatal.

En el caso de Irapuato para 2014, se identifican 2 mil 615 unidades econdmicas relacionadas a la
actividad turistica. Respecto a la produccién bruta total, de los 2 mil 126 millones de pesos del PIB
turistico metropolitano, el 68.5% lo aporta Irapuato.

Poblacion ocupada en el sector turismo/recreacioén

En Irapuato, se tienen para 2014, un registro de 9 mil 134 personas ocupadas en la actividad
turistica, lo que equivale al 10% de la poblacion estatal ocupada en el sector turismo, segin datos
de INEGI, como se muestra en el cuadro anterior.

Participacion de la capacidad hotelera (habitaciones) respecto al total estatal por tipo de
hotel (estrellas)

En Irapuato, se identifican 46 alojamientos o que equivale al 5.3% del registro estatal de
establecimientos. De igual forma que para Guanajuato, la distribucidén del sector hotelero por tipo
es, en su mayoria, hoteles (80.4%) y moteles (15.2%), seguido de pensiones y casas de
huéspedes con el 4.4% de participacion.

Corredores Turisticos

Basado en los atractivos turisticos de los municipios y las regiones del estado, la Secretaria de
Turismo del Estado de Guanajuato planted una regionalizacidon conformada por circuitos con
caracteristicas de interés para la poblacion.

Irapuato se caracteriza por ser un municipio con gran diversidad de actividades econdémicas y junto
con los municipios del Corredor Industrial, Ledn, Silao, Salamanca y Celaya, reciben una
importante cantidad de visitantes a congresos, convenciones ferias, festivales y eventos musicales,
conformando asi un Corredor Turistico de Negocios.

Asi mismo por su perfil agricola y alta capacidad de produccidon y exportacion de alimentos entre
los que culturalmente ha destacado la fresa, en Irapuato se conforma el Circuito de la Fresa, que
detona varias actividades turisticas en la ciudad como el Festival de la Fresa y Ruta de la Fresa. La
vocacion agricola se extiende hacia los municipios del sur como Pénjamo y Abasolo para
conformar un Corredor Agroturistico.

11.3.4.4 Sector agroalimentario

La superficie agricola destinada a siembra en 2015 para Irapuato corresponde a 57 mil 626
hectéreas, sin embargo para 2019 se redujo a 52 mil 014 hectareas. Sin embargo, respecto al valor
de la producciéon de la actividad agricola, esto es, el volumen de la produccidn registrada
(toneladas) por el precio en el mercado de cada tonelada de cultivo, en 2015 Irapuato registré un
total de 1 mil 134 millones de pesos y éste se increment6 en 2019 a 2 mil 168 millones de pesos.
La actividad pecuaria por su parte, sumoé un valor de produccion de 1 mil 410 millones de pesos en
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2015 y de 1 mil 305 millones de pesos en 2019. Ambos datos para 2019 equivalen al 4.3% del PIB
municipal, a precios corrientes.

El municipio de Irapuato presenta una vocacién productiva donde despuntan los cultivos de maiz
grano y sorgo grano, tanto en superficie sembrada como en valor de la produccion total,
representando un 74.1% y 54.9%, respectivamente. El cultivo de fresa para Irapuato equivale al
0.8% de la superficie total sembrada a nivel municipal, y el 6.6% del valor de la produccién total
municipal.

En el municipio de Irapuato predomina el volumen y valor de la produccion de la especie bovina,
tanto en producto de carne, ganado en pie y leche, con el 40.4% y el 49.5% de participacion
municipal, respectivamente.

El municipio de Irapuato en el afio 2015, registré un volumen de produccion agricola con respecto
a la superficie cosechada de 362 mil 680 toneladas. Cinco son los productos que aportaron el
87.1% de la produccion municipal: sorgo grano, maiz grano, alfalfa verde, trigo grano y cebada
grano.

Para 2019, registrdé un volumen de produccion agricola con respecto a la superficie cosechada de
529 mil 818 toneladas, equivalente al 60.2% del volumen de produccién de la ZMIS. Cinco son los
productos que aportaron el 77.3% del volumen de produccion municipal: maiz grano, alfalfa verde,
sorgo grano, jitomate (tomate rojo) y trigo grano.

Irapuato produce el 75% del tomate rojo (jitomate) a nivel estatal, 47.5% de la fresa, 11.5% del
trigo grano, 10.8% del sorgo grano, 6.8% de la cebada grano, 6.4% del maiz grano y 2.5% de la
alfalfa verde. A nivel metrdpoli, esta tendencia es ain mas marcada, pues lrapuato produce el
93.2% del tomate rojo (jitomate), 91.4% de la fresa, 66.4% del trigo grano, 45.3% del sorgo grano,
28.4% de la cebada grano, 61.6% del maiz grano y 74.4% de la alfalfa verde, como se muestra en
el cuadro siguiente.

111.3.4.5 Ciencia, tecnologia e innovacion

Centros de Investigacion

Como se menciond previamente, el municipio de Irapuato se ubica dentro de lo que se conoce
como “Poligono del Conocimiento”, una zona en la que se encuentran diversas instituciones
educativas y centros de investigacion. En el municipio se ubica el 37.5% del total de los centros de
investigacion registrados a nivel estatal, y el 7% de las instituciones de Educacion Superior (IES).

Los centros de investigacion e instituciones de Educacion Superior, por nimero de investigadores,
en la entidad y el municipio, se detallan en el cuadro que sigue.

Cuadro 26. Centros de Investigacion e IES, 2018

Laboratorio de Pruebas, Equipos y Materiales (LAPEM)

Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto 81
Politécnico Nacional (CINVESTAV-IPN)

Laboratorio Nacional de Genémica para la Biodiversidad 3
(LANGEBIO)

Instituto Tecnolégico Superior de Irapuato (ITESI). 1
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Fuente: Centro Eure S.C., a partir de Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Guanajuato (CONCYTEG) y Sistema
Integrado de Informacién sobre Investigacion Cientifica y Tecnolégica (SHCYT).

En 2015, segin datos del Sistema Integrado de Informacion sobre Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica (SIICYT) del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), contabiliza 801
investigadores en el estado de Guanajuato de los cuales 74% son hombres y 26% mujeres..

En Irapuato se localiza el 11.9% de los 801 investigadores registrados a nivel estatal, lo que nos
permite identificar que, en 2015, existian 2.38 investigadores por cada mil de PEA. En el municipio,
se adscriben 95 investigadores distribuidos en 3 centros de investigacion y una Institucién de
Educacidon Superior (IES).

111.4 Ambito urbano

En este capitulo se describen las principales caracteristicas de las localidades mayores a 2,500
habitantes del municipio de Irapuato, detallando sus caracteristicas particulares en cuatro
aspectos: natural, medio fisico transformado, social y econémico. También se consideran a
localidades menores a 2,500 habitantes cuya interaccion espacial es relevante para el desarrolio, o
bien, que son un area de posible desarrollo urbano.

HL4.1 Aspecto natural

Zonas de riesgo como resultado de las caracteristicas topograficas, geologicas y los
fenémenos hidro-meteorolégicos

En términos geoldgicos, en el municipio de Irapuato aparecen un par de estructuras en las que si
bien, la diferencia de altura es de tnicamente 10 metros, recuerdan la geometria de las calderas
de hundimiento. Dichas estructuras se encuentran entre la ciudad de Irapuato y la Localidad de
San Roque. El material que aparece en estas estructuras son Riolitas y Tobas Rioliticas del
Oligoceno en la parte central y Andesitas y Basaltos del Mioceno que se encuentran bordeando a
las rocas mencionadas anteriormente. Actualmente estos espacios son utilizados para el desarrolio
de actividades agricolas.

Esto cobra importancia dado que en el municipio han sido reportadas alrededor de 22 estructuras
de deformacién, Unicamente dentro de la zona urbana, como fallas geolbgicas activas. Dichas
fallas han generado desplazamientos visibles en superficie y afectaciones importantes a inmuebles
urbanos.

De los 22 reportados en el municipio de Irapuato se he realizado un analisis utilizando
herramientas digitales y lo reportado anteriormente por diversos autores. A continuacion, se
muestra un cuadro que condensa la informacion diagnostica para cada lineamiento.

Cuadro 27. Fracturas dentro del municipio de Irapuato y sus caracteristicas

Afectaciones a la pavimentaciéon hidraulica y asfaltado en varias Vlag, muy  -0.01a-1

UPI evidente en las calles Santos Degoliado, Celaya, y Cueramaro. -1a-2
Hundimiento en diversos puntos a lo largo de la traza -2a-3
. Afectaciones en la via Irapuato Silao -0.01a-1
Plan Guanajuato Hundimiento Gnicamente en dos puntos -ta-2
Afectacion muy evidente en calle Popocatépet! y Rio Arandas -0.01a-1
Praderas s -1a-2
Hundimientos en toda la traza 223
CINVESTAV Poco; p_untos con hundimiento diferencial 0.01a-1
Hundimiento entre Tmmy 1 cm.
Atraviesa las vias del ferrocarril -0.01a-1

Jacarandas Pavimentacién hidréulica denota hundimientos -1a-2
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PRONASOL

Puente de
Guadalupe

La Huerta

Esperanza

San Isidro
Colén

Floresta
Hacienda la Virgen

Colonia Morelos

Parque Hidalgo

Téllez

Las fresas

Deportivo Sur

Los olivos
Plan VIVIRA
El trébol

El Nido

LR e N -
Levantamientos de banquetas y deformacién de malas de contencion

Calles con afectacion: Avenida Reforma, Constituyentes, Francisco 1. Madero,
Francisco Villa, Felipe Angeles, Isabel, Paseo Irapuato

Monte Blanco, Monte blanco esquina con Aconcagua, Circuito Jacaranda.

5 zonas importantes de hundimiento

Deformacion y levantamiento de banquetas y pavimentacion

Las principales calles donde es visible la deformacién es en Calle 12 de
octubre esq. Rubén Jaramilio, 24 de Junio y 29 de Octubre.

Dos puntos de hundimiento

Graves afectaciones a edificios

Colapso y fracturamiento de estructuras

Afectacion mas evidente al edificio del puente de Guadalupe, en la calle Diaz
Ordaz

Hundimientos en zonas concretas

Deformacién de banquetas

Amplia Zona de Hundimientos Importantes

Deformacién muy visible en banquetas y guarniciones
con levantamiento de esta y de la pavimentacién de calles

Calles con evidente afectacion: INDECO, Presidencia de la Republica, DDF,
Poder Ejecutivo, 2 de abril, Santo Tomas, de la esperanza

Cercano a zonas de hundimiento, Gnicamente un punto de hundimiento sobre
la traza de la fractura.

Hundimiento a lo largo de casi toda la traza lineal.

Hundimientos importantes en varias zonas a lo largo de la traza.

Importante deformacion por levantamiento y hundimiento de adoquines en via
de comunicacion en el paseo Floresta.

Dos zonas con hundimientos de leve a moderado

Calle Hacienda Tupataro con afectacion a banquetas y guarniciones

Dos zonas con hundimientos de leve a moderado

Deformacion en banquetas y Guarniciones

Calle Otates y Avenida a Expo Fresas con afectaciones leves

Hundimiento severo en solo una zona determinada.

Calle fuente florentina con deformacién de pavimentacion y banquetera.

a lo largo de la traza se identifican tres zonas con hundimientos de moderado a
severo

Se observa fracturacién en la superficie de banqueta en la calle Ignacio Garcia
Téllez.

Unicamente se identifican tres puntos de hundimiento a lo largo de toda la
traza, uno con subsidencia minima y otras dos con hundimiento severo pero
muy reducidas en extension.

Calle Tonalé y Taxco esq. Con Jardines de la Hacienda presentan deformacion
de banquetas y guarniciones y fracturamiento importante del pavimento
hidraulico

Una zona con hundimientos moderados

Calle Rio Guanajuato y Querétaro Poniente con afectacion visible en las
banquetas, guarniciones y fracturacién de pavimento hidraulico y algunos
muros.

4 zonas de hundimiento desde leve hasta severo

No se observan afectaciones en superficie

Préximo a zona de hundimiento.

Dos puntos de hundimiento de .01 1 cm al afio

Dos puntos de hundimiento de .01- 1 cmy de 2 a 3 cm al afio
Una sola zona pequefia con hundimiento moderado.

e
2a-3

-1a-2

-0.01a-1
-fa-2

-2a-3

-1a-2

-ta-2
-0.01a-1
-ta-2

-0.01a-1
-fa-2

-0.01a-1
-1a-2

-2a-3

-ta-2
2a-3

-0.01a-1
-2a-3

-1a-2

-0.01a-1
-1a-2
2a-3

-0.01a-1
-0.01a-1
2a-3
-1a-2

Fuente: Centro Eure S.C.

Dado el analisis de cada una de las estructuras se establece una medida de amortiguamiento de
30 metros a cada lado de los lineamientos, ubicando estas areas como una Zona de Atencion
Estratégica, ya que, si bien estos fendmenos no han ocasionado mas que pérdidas materiales, es
importante garantizar la seguridad de la poblacion. A continuacién, se muestra el mapa en el que
se establece la zona de amortiguamiento.
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Mapa 6. Zona de amortiguamiento por fallas y fracturas

Fuente: Centro Eure S.C.

Por otra parte, es importante mencionar la existencia de hundimientos provocados o acelerados
por la sobre explotacion de agua subterranea, y que asociados a la presencia de fallas y fracturas
han propiciado la aparicion de micro bloques que se hunden independientemente de que una falla
sea activa o no.

Los hundimientos mas importantes se concentran en la ciudad de Irapuato y en la zona cerril al
Noreste del municipio. Por lo que, en atencidn a la concentraciéon de bloques hundidos con mayor
desplazamiento, se ha determinado este aspecto como constituyente de una Zona de Atencion
Estratégica.

Por todo lo expuesto con antelacion se considera que es de suma importancia tomar medidas
efectivas que retrasen o reviertan la condicion de sobre explotacién en la cual se encuentran los
acuiferos principalmente el Irapuato Valle, ya que es sobre este acuifero que se ejerce la mayor
presion, dado los usos agricolas y urbanos, asi como los industriales.

4.2 Aspectos del medio fisico transformado

111.4.2.1 Morfologia urbana

Proceso de urbanizacion y crecimiento histérico de la zona urbana

El analisis del proceso de urbanizacion permite describir el crecimiento urbano historico y
determinar las etapas mas significativas y los cambios generales experimentados en cuanto a

namero de poblacion, superficie y usos.

De acuerdo con INEGI, en 1980 el municipio de Irapuato registr6 una poblacién de 246,308
habitantes y una superficie de 1,880 hectareas, para el afio 1990 la poblacion se incrementd 47.3%
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y la superficie urbana un 86.6%. En el periodo de 1990 al afio 2010, es decir, en veinte afios, la
poblacion se incrementd 45.8% vy la superficie urbana 106.3%. Ya para el periodo 2010 — 2018
estos incrementos fueron de 9.7% y 27.7% respectivamente.

En general desde 1980 hasta 2018, la superficie urbana se ha incrementado 5.9 veces y la
poblacion 2.3 veces. Este patron de crecimiento indica dispersién poblacional y una expansion
insustentable del territorio, ya que la superficie urbana crecié muy por encima de la poblacion.

Mapa 7. Crecimiento historico del area urbana 1980 — 2018

Arsa urbiing

*Teledeteccién con base en imagenes de satélite Landsat 7 y 8 a 15 m/pixel, 2000-2018
Fuente: Centro Eure S.C., con base en Gobierno del Estado de Guanajuato. Programa municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecoldgico Territorial de Irapuato 2015 y analisis de teledeteccion para determinar el crecimiento a 2018.
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Mapa 8. Crecimiento histérico del area urbana 1980 — 2018

“Avea urhana Superficie:

S

*Teledeteccion con base en imagenes de satélite Landsat 7 y 8 a 15 m/pixel, 2000-2018
Fuente: Centro Eure S.C., con base en Gobierno del Estado de Guanajuato. Programa municipal de Desarrolio Urbano y
Ordenamiento Ecolégico Territorial de Irapuato 2015 y analisis de teledeteccién para determinar el crecimiento a 2018.

Tendencia actual del crecimiento

En Irapuato el crecimiento disperso se ha presentado en mayor medida hacia el suroeste, en
algunas localidades como Providencia de Pérez y La Soledad, las cuales se encuentran en las
inmediaciones de la carretera 90 con destino Abasolo. De igual forma sobresalen las Localidades
de Tomeldpez y Tomelopitos, ubicadas sobre la carretera hacia Pueblo Nuevo.

En el Norte sobresalen las localidades Lo de Juarez, La Calera y Aldama, las cuales, ademas de
encontrarse en las inmediaciones de la carretera 45 con direccién al municipio de Silao, se
encuentran cerca del Parque Industrial Castro del Rio, situacién que propicia la basqueda de
mayores sitios habitacionales, y procesos de especulacion que traen como consecuencia, la
ocupacion desordenada del territorio.

La tendencia de crecimiento urbano sobre el corredor de la carretera 45 que une a Irapuato y
Salamanca, ademas de propiciar el establecimiento de asentamientos por sus ventajas de
conectividad, se ha presentado como un factor determinante para la conurbacion de los municipios,
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la trascendencia de los limites politico-administrativos y la consecuente concentracion
metropolitana.

En general se puede decir que la tendencia de crecimiento en Irapuato se ha caracterizado por la
expansion sobre vias de comunicacion; la escasa consolidaciéon de la cabecera municipal y las
localidades urbanas; los procesos de especulacion; el flujo de la poblacion y la expansion de
vivienda sobre las areas rurales proximas; y la priorizaciéon de las actividades urbanas por encima
de las actividades primarias, consideradas por muchos afios como propias de las zonas rurales.
Esta division, que anteriormente delimitaba y diferenciaba territorialmente el ambito urbano del
rural, ha traspasado el limite de las ciudades, y ha originado la articulacion de diversos procesos:
urbanizacion del campo, traslado de las fabricas a las zonas rurales en busca de suelos y mano de
obra mas baratos, y redefinicion de las actividades agricolas, entre otros.

Superficie urbana actual

Para el analisis de la superficie urbana actual de Irapuato, es importante destacar que se considera
el término de la huella urbana, la cual identifica el limite entre el antes y el después del crecimiento
urbano vy, tiene el objetivo de distinguir en el contexto urbano el suelo consolidado y suburbano, a
partir de la definicion de un limite de crecimiento de 100 metros entre las zonas suburbanas y
rurales. Para este analisis se considero la delimitacion del area urbana de ONU-Habitat, la cual
establece una densidad ocupacional en las areas urbanas de mas de 50%, para las areas
suburbanas entre 10% y 50% y para las areas rurales una densidad menor al 10%.

Se identifica que en Irapuato las areas urbanas consolidadas se localizan en la cabecera
municipal; las areas suburbanas se caracterizan por contener usos, en su mayoria, de tipo
habitacional (fraccionamientos) e industrial, y las localidades o colonias que tienen un proceso de
consolidacion urbana son:
e Corredor lrapuato — Salamanca (carretera 45)
o  San Antonio El Chico
e |rapuato
o Cabecera Municipal de Irapuato — El Copalillo — Ex Hacienda EI Copal
o Lode Juadrez — La Calera — Aldama
o Villas de Irapuato — San Javier
o  San Antonio El Chico — Cabecera Municipal Irapuato

Mapa 9. Definicion de la huella urbana, 2018

Fuente: Imagenes de satélite Landsat 8 OLI 15 m/pixel, 2018.
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Densidad urbana y habitacional

Los tipos de densidades calculadas miden el nivel de concentracion de las personas y/o de las
viviendas con el objetivo de determinar las tendencias de urbanizacién en el municipio. El calculo
de la densidad de poblacién muestra que los niveles de ocupacion del suelo se van reduciendo a
medida que incrementa la mancha urbana, por ejemplo, en 1980 registraba una mancha urbana
compacta y concentracion de poblacion equivalente a 167 hab/ha, indicador que en las décadas
siguientes practicamente se redujo a menos de la mitad.

Los niveles de densidad mas bajos empezaron a registrarse a partir del afio 2000, la tendencia
indica que este indicador podria seguir disminuyendo de manera paulatina sino se revierte el
patron de crecimiento expansivo y disperso registrado y que podria conducir al municipio a una
crisis urbana y de movilidad.

Cuadro 28. Densidad urbana por poblacién, 1980-2018

1980 246,308 1,880 131.01
1990 362,915 3,509 103.42
2000 440,134 5,527 79.63
2010 529,440 7,241 73.12
2018 580,808 11,112 52.27

Fuente: Centro Eure S.C., a partir de INEGI. X Censo General de Poblaciéon y Vivienda 1980, XI Censo General de
Poblacion y Vivienda 1990, Conteo de Poblacién y Vivienda 1995, XlI Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, Censo
de Poblacién y Vivienda 2010 y CONAPO, Proyecciones de poblacién 1990-2030.

En el caso de la densidad habitacional, se registra el mismo patrén de diminucién derivado del
proceso de expansion periférica que ha experimentado el municipio. De acuerdo con ONU-Habitat
(2014)3, para que una ciudad pueda considerarse “compacta” debera cumplir con una densidad
habitacional de 75 viviha. En Irapuato la densidad habitacional 2015 es de 12 viviendas por
hectarea.

Acciones de contencion urbana

Uno de los criterios para la determinacion de la estrategia de crecimiento urbano de Irapuato se
basa en el objetivo 1 del Programa Nacional Desarrollo Urbano que determina en la estrategia 1.3
identificar los limites de las zonas urbanizables para propiciar el crecimiento ordenado de las
ciudades por medio de la adopcion de los Perimetros de Contencion Urbana (PCU), como base
para la delimitacion del crecimiento deseable. Para efectos del Programa, los PCU se toman como
referente espacial de las tendencias de crecimiento urbano como se aprecia en el siguiente mapa.

® ONU-Habitat (2014). Planeamiento Urbano para Autoridades Locales.
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Mapa 10. Perimetros de contencion urbana, 2018
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Fuente: CONAVI, 2018.
Desarrollos habitacionales aprobados por gobiernos municipales

En el periodo de 2006 a 2017 en lrapuato se construyeron un total de 324 conjuntos habitacionales
que albergan a un total de 26 mil 007 viviendas. La superficie promedio de los lotes es de 115.22
m? v la superficie construida promedio es de 80.64 m>.

En general la mayoria de los conjuntos habitacionales se localizan proximos al centro urbano del
municipio de Irapuato, sin embargo, existen algunos ubicados en la periferia de la cabecera
municipal, que al conurbarse con otras localidades forman subcentros urbanos, como es el caso
del Fraccionamiento Villas del Sol (incluye la etapa Alicanta Residencial — San Javier), Hacienda
de Aldama - Aldama y Villa del Rey — San Roque, localizados al oeste, norte y sur
respectivamente.

111.4.2.2 Usos y destinos del suelo

El municipio de Irapuato tiene una superficie de 85,165.52 has., de las cuales, los usos urbanos
comprenden una superficie de 12,551.17 ha. La distribucion por tipo de usos se puede apreciar en
el cuadro de uso actual del suelo 2018, asi como en el mapa del mismo nombre.

Al interior del suelo urbano predomina el uso habitacional, el cual, ocupa el 48.66% del total,
seguido por el suelo destinado a la vialidad (16.17%), vacios urbanos (10.30%) y el uso industrial
(9.22%). Destaca la presencia de 1,292.14 ha de vacios urbanos, los cuales estan dotados de
servicios publicos y tiene alto potencial para la densificacion urbana.

Cuadro 29. Uso actual del suelo urbano, 2018

Habitacional 6,107.87 48.66
Vialidad 2,029.80 16.17
Vacio urbano 1,292.14 10.30

Industria 1,157.38 9.22
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quipamiento urbano

Comercio y servicios

Infraestructura publica

Mixto

Turistico o recreativo

Area verde
rb.

Fuente: Centro Eure S.C., a partir informacién proporcionada por el Instituto Municipal de Planeacién de Irapuato y
fotointerpretacion de imagen satelital Landsat 2018.

Vacios y densificacion urbana

Durante la Gltima década, el area urbana municipal ha experimentado un crecimiento disperso que
trajo consigo problemas en la capacidad de gestion de la densidad y la movilidad, propiciando la
presencia de vacios intraurbanos que conforman una red de posibilidades y oportunidades para la
aplicacion de politicas de densificacion. Para efectos de este Programa son considerados como
susceptibles de ser urbanizados siempre y cuando tengan las caracteristicas apropiadas para
dicho uso, como, por ejemplo: no estar en zona de riesgo y no ser de propiedad social.

De acuerdo con fotointerpretacion en imagen satelital Landsat 2018, en Irapuato existen
aproximadamente 1,292.14 hectareas de vacios urbanos. La superficie de vacios urbanos
representa 10.30% del suelo urbano.

La existencia de vacios urbanos, con infraestructura subutilizada, algunas veces a la espera de
obtencibn de mayores ganancias a través de la especulacion inmobiliaria, ha impulsado el
crecimiento urbano expansivo hacia la periferia con el consecuente costo ptblico de dotarla de
infraestructura basica, quedando en desuso areas centrales provistas de servicios.

Mapa 11. Vacios urbanos, 2018

Fuente: Centro Eure S.C., a partir de andlisis de teledeteccion y fotointerpretacién, 2018.
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Usos de suelo para las actividades econémicas

En Irapuato, el uso de suelo que predomina -después del habitacional- es el industrial y esta
relacionado con el fuerte atractivo regional para la instalacion de empresas; décadas atras ese
atractivo fue el detonante del crecimiento econdémico y demografico, esto ha permitido que el
Corredor del Bajio se consolide como un polo de desarrollo industrial a nivel nacional.

El suelo para uso industrial ocupa una superficie de 1,110 has. y tiende a ubicarse a lo largo de los
corredores que forman las carreteras 45, 45 D y 90, consolidandose como polos de desarrollo,
dirigiendo la expansién urbana en esa direccion.

Otros suelos artificializados que se distinguen en el entorno econdmico son el destinado al
comercio y servicios, los cuales tiene como tendencia de localizacion en el centro urbano de la
cabecera municipal y en menor proporcién del resto de las localidades urbanas.

111.4.2.3 Vivienda

Crecimiento de la vivienda

Al 2015, el parque habitacional del municipio de Irapuato estaba conformado por 137,907 viviendas
particulares habitadas. Entre 1980 y 2015, el parque habitacional se increment6 en 97,741
viviendas, lo que equivale a 13,963 viviendas nuevas anualmente.

Respecto al promedioc de habitantes por vivienda, en Irapuato éste ha disminuido a lo largo de los
afios. En el periodo 2000 - 2005, el promedio de habitantes fue de 4.97 ocupantes, mientras que
en 2015 dicho indicador registrd 4.16 habitantes por vivienda. (Encuesta Intercensal 2015: 574,344
habitantes en 137,907 viviendas particulares habitadas)

Mercado inmobiliario y de alquiler

En el afio 2015, 17.61% de las viviendas particulares habitadas del municipio de Irapuato eran
alquiladas.

Cuadro 30. Viviendas particulares segun tenencia, 2015

.9
ZMIS 209,628 148,565 70.87 33,074 15.78 24,940 11.90
Irapuato 137,907 95,416 69.19 24,279 17.61 16,344 11.85

Fuente: Centro Eure S.C., a partir de INEGI, Encuesta Intercensal 2015.
Habitabilidad (vivienda social y deshabitada)

Uno de los factores ligados al concepto de habitabilidad es la vivienda deshabitada, un fenbmeno
reciente que se ha presentado en las ciudades mexicanas, el cual requiere atencion para la
prevision de diversos problemas sociales, entre estos la violencia y el vandalismo. De acuerdo con
el Inventario Nacional de Vivienda 2016, en Irapuato se contabilizaron 16,760 viviendas en esta
condicion (12.15% del total de viviendas particulares 2015), es decir el nimero se redujo en
comparacion con las 19,918 registradas en 2010 aunque no sustancialmente.
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Infraestructura y servicios de la vivienda
Agua potable

En Irapuato, el 83.34% de las viviendas particulares habitadas cuentan con agua entubada dentro
de la vivienda y el 16.66% fuera de ella.

Drenaje

Durante los dltimos 15 afios, la cobertura de viviendas particulares con drenaje ha registrado un
aumento paulatino. En el afio 2000, 83.35% de las viviendas del municipio de Irapuato disponian
de drenaje, al 2015 la cobertura reportd un avance significativo, ya que 95.95% contaban con este
servicio.

Energia eléctrica

De acuerdo con informacion del Anuario Estadistico Estatal, al 2016 el municipio de Irapuato tenia
instaladas 272,369 tomas de energia eléctrica. El 97.93% de las tomas instaladas eran
domiciliarias.

Servicio de recoleccion de basura

En 2016, segun informacion del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegaciones, en el
municipio de Irapuato diariamente se recolectaron 450,000 kilogramos de residuos sélidos urbanos
(RSU) equivalente a 0.79 kg/hab/dia. Para la entidad la recoleccion diaria fue de 4,155,164
kilogramos de residuos soélidos urbanos (RSU) equivalente a 0.71 kg/hab/dia.

De la totalidad de viviendas particulares habitadas en Irapuato, el 93.4 % entregd sus residuos al
servicio publico de recoleccion.

Materiales de la vivienda
Materiales en pisos

El municipio de Irapuato presenta un porcentaje minimo de viviendas con piso de tierra (1.41%) al
grado de mantenerse por debajo del porcentaje estatal respecto a este material en pisos (1.94%).
En la busqueda de la cobertura universal de este tipo de recubrimiento, existe un avance
importante en garantizar de manera plena este ambito.

Materiales en techos

Respecto al material de mayor resistencia presentado, siendo loseta de concreto o vigueta con
bovedilla, ha habido un alza importante del uso de este en techos en 2015 (92.28%) respecto al
80.55% presentado en el afio 2000.

Materiales en paredes

El uso de materiales fragiles a las adversidades del clima, eventos de la naturaleza y el propio
paso del tiempo, puede condicionar la integridad y calidad de vida de los habitantes. En Irapuato, el
97.79% de las viviendas esta conformada por paredes de materiales resistentes como tabique,
ladrillo, block o piedra.
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Promedio de ocupantes de la vivienda

De acuerdo con CONEVAL (2013), para que una vivienda cuente con calidad y espacios en la
vivienda esta debe presentar un nimero menor a 2.5 personas por cuarto, excluyendo los bafios y
pasillos de la misma. El municipio de Irapuato presenta una disminucion del promedio de
ocupantes en la vivienda, que, si bien puede estar aunada a factores diversos a la ampliacion del
espacio habitable, de igual forma parece ligada al aumento de poco mas del 60% de viviendas
particulares habitadas suscitado de 2000 a 2015. En 2015, en Irapuato el promedio de ocupantes
de las viviendas es de 4.16.

Hacinamiento

El municipio de Irapuato presenta un descenso en el porcentaje de viviendas con hacinamiento
practicamente a la par de la estadistica estatal. Evidentemente este fendmeno, y a diferencia de
otros municipios, era de condiciones mas notorias en afios anteriores, llegando casi a la mitad del
total de viviendas particulares habitadas con este problema, por lo cual destaca ain mas el
decremento de estas cifras.

En Irapuato en 2015, el 24.02 % de las viviendas presentaba algin nivel de hacinamiento mientras
que en el 2000 era el 45.71%.

Demanda de vivienda

La demanda de vivienda se relaciona con la capacidad de pago o de acceso a la vivienda por parte
de la poblacion necesitada y se determina en gran medida por las formas de produccion
habitacional y los mecanismos de financiamiento. Existen dos tipos de demanda: /a efectiva o real,
que se refiere al sector de la poblacion necesitada que puede acceder a una vivienda y que incluye
variables econdmicas como el ingreso de los hogares, la insercidon laboral y la derechohabiencia a
fondos de vivienda, y la potencial que se refiere al conjunto de poblacidn con necesidades de
vivienda, pero eso no significa que puedan acceder a una.
Cuadro 31. Demanda potencial, 2018

ZMis 26,010 11,718 4,813 7,522 2,760 52,823
Irapuato 19,413 8,385 3,429 5,514 2,128 38,869

*UMA: Unidad de medida y actualizacion.
Fuente: Centro Eure S.C., a partir de CONAVI, con informacién de INFONAVIT. Datos a febrero de 2018.

La demanda de vivienda no solo se refiere a viviendas nuevas o propias, ya que existen diversos
submercados enfocados a satisfacer las necesidades de vivienda de la poblacién. Es asi que la
demanda de vivienda puede ser para viviendas completas (nueva o de segunda mano y, con 0O sin
financiamiento); viviendas iniciales (pie de casa o lote con servicios), autoconsumo
(autoconstruccion y mejoramiento de viviendas ya existentes) y, arrendamiento (alquiler de una
vivienda a un tercero).

Para el andlisis de la demanda y el acceso a algin submercado habitacional, es necesario tomar
en cuenta tres factores: la capacidad de pago (relacionada el ingreso), las opciones de acceso a
vivienda a determinados precios (vivienda nueva o usada, autoconstruccion y vivienda en renta) vy,
los programas de créditos, financiamientos y subsidios (gubernamentales o de la banca comercial).

Al considerar el primer factor, relacionado con la capacidad de pago e ingresos, se tienen los
siguientes datos para Irapuato:
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Cuadro 32. Financiamientos por rango salarial, 2018

ZMis 694 770 772 585 358 657 192 4,028

Irapuato 453 545 560 425 280 523 144 2,930

Fuente: Centro Eure S.C., a partir de CONAVI, datos al 31 de agosto de 2018.

Los financiamientos destinados para Irapuato se dividieron de la siguiente forma de acuerdo con el
rango salarial: 19.1% se asigné a personas con un rango de salario entre 4.1 y 6.0 unidades de
medida y actualizacion (UMA)", el 18.6% al rango entre 2.61 y 4.0, el 17.8% a personas con mas
de 12 UMA, y el 15.5% a los que percibieron menos de 2.6 UMA. El segundo factor de la demanda
de vivienda es el relacionado a las opciones de acceso a determinados precios e incluye las
modalidades de vivienda nueva, usada, autoconstruccion o en renta. Para el caso de Irapuato, se
tienen los siguientes datos:

Cuadro 33. Financiamientos por modalidad, 2018

Z 1, ; 48 !
Irapuato 1.376 900 561 93 2,930

*Notas: La vivienda nueva agrupa a la autoproduccion y la disponibilidad de terreno; las viviendas usadas al arrendamiento;
y los otros programas a la adquisicion de suelo, la liquidez, el pago de pasivos y los datos no especificados.
Fuente: Centro Eure S.C., a partir de CONAVI, datos al 31 de agosto de 2018.

Del total de financiamientos en Irapuato, el mayor porcentaje se destindé para viviendas nuevas
(46.9%), el 30.7% para viviendas usadas, el 19.1% para mejoramientos y el resto para otros
programas, los cuales se muestran de manera desagregada en el siguiente cuadro:

Cuadro 34. Destino de los financiamientos, 2018

= T SR

Adquisicion de suelo 51 9 9
Autoproduccion 226 5 2
Con disponibilidad de terreno 104 7 5
En arrendamiento 12 2 2
Liquidez 196 36 32
Mejoramientos 6,752 748 561
Pago de pasivos 226 58 48
Vivienda nueva 12,926 1,890 1,369
Vivienda usada 6,819 1,269 898

No cifi

L i g

Fuente: Centro Eure S.C., a partir de CONAVI, datos al 31 de agosto de 2018.

Con respecto al valor de la vivienda, del total de financiamientos otorgados en Irapuato, el 29.8%
se destind para la adquisicion de viviendas de tipo tradicional y el 26.1% para viviendas populares.
El rango de los precios de estas viviendas se encuentra entre 316 mil y 940 mil pesos. El tipo de
vivienda que tuvo menos financiamientos fue el residencial plus, el cual solo represent6 el 0.5%.

4 De acuerdo con INEGI, la unidad de medida y actualizacién (UMA) es la referencia econdmica en pesos para determinar la
cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas, asi como en
las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores. El valor mensual de la UMA se calcula multiplicando su
valor diario por 30.4 veces y su valor anual se calcula multiplicando su valor mensual por 12.
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Cuadro 35. Financiamientos por valor de la vivienda, 2018

7 s o

ZMIS 279 1,187 1,172 735 120 16 519 4,028
Irapuato 204 765 874 584 106 16 381 2,930

Fuente: Centro Eure S.C., a partir de CONAVI, datos al 31 de agosto de 2018.

El tercer factor de la demanda de vivienda se determina por los organismos que otorgan los
financiamientos y subsidios. En Guanajuato actualmente existe una mayor disponibilidad de
financiamiento para la construccion, algunos organismos tradicionales como INFONAVIT,
FONHAPO, FOVISSSTE y CONAVI otorgaron mas de 27 mil créditos, de los cuales el 14.7% se
destiné para la ZMIS, y de manera especifica el 10.7% para Irapuato. De este subtotal a nivel
municipal, el 59.7% pertenece a INFONAVIT, el 27.9% a la Banca Comercial, el 4.0% a FONHAPO
y el 3.5% a FOVISSSTE.

A partir del analisis anterior, es importante resaltar que, de la totalidad de financiamientos
existentes para la vivienda en Guanajuato, el 79.5% se destiné a las zonas urbanas y el 9.2% a las
zonas rurales. Para el caso especifico de Irapuato, los financiamientos se destinaron solo a la zona
urbana del municipio

Rezago habitacional

De acuerdo con datos de CONAVI (2015), del total de viviendas existentes en Guanajuato, el
19.9% presentaba alguna condicidon de rezago relacionada con los materiales de la vivienda o con
la precariedad de espacios. En el caso de la ZMIS el porcentaje de viviendas con rezago fue de
12.3% y para el caso especifico de Irapuato fue de 12.2%.

Historicamente, Irapuato ha presentado un rezago habitacional que muestra una tendencia a la
baja, ya que en el periodo de 1990 a 2015, las viviendas con caracteristicas constructivas
deterioradas y con espacios precarios disminuyeron 44.3%, lo que indica una reduccion absoluta
de mas de 13 mil viviendas. Esta situacion se atribuye, entre otros aspectos, a la implementacion
de programas de apoyo, créditos y financiamientos para el mejoramiento de las viviendas.

Asentamientos humanos irregulares

De acuerdo con el Instituto Municipal de Vivienda de Irapuato, los asentamientos humanos
irregulares se distribuyen en mayor proporcion en la periferia de la cabecera municipal y de manera
dispersa en algunas zonas ubicadas en el Norte, Oeste y Este de la misma, como son El Copalillo,
El Conejo y El Carrizal Grande, entre otras. En total se identifican 83 asentamientos en distintas
condiciones de conformacion, consolidacion, caracteristicas de vivienda, condiciones de tenencia
de la tierra y situacion juridica.

Adicional a la incertidumbre por la falta de formalidad de la propiedad de sus lotes o viviendas, de
acuerdo a la informacion obtenida en los censos realizados por el IMUVII, aproximadamente el
90% de la poblacion que habita estos asentamientos carece de alguno de los servicios basicos, o
que obliga a priorizar las politicas de desarrollo para este sector poblacional.

Algunos de los asentamientos surgieron por la falta de cumplimiento o conclusién del proceso de
desarrollo de un fraccionamiento o condominio, asi mismo, 30 de los asentamientos se
desarrollaron sobre tierras ejidales. Estas caracteristicas deben ser analizadas y evaluadas para la
determinacion del procedimiento de regularizacion.
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Hasta febrero 2020, 16 de los 83 asentamientos se encontraban en proceso de regularizacion a
través de la Comision Municipal para la Regularizacion de Asentamientos Humanos COMURE. De
éstos, nueve se encuentran en alguna etapa del proceso inherente a las instancias estatales o a la
conformacion de la Comision Intersecretarial para la Regularizacion de Asentamientos Humanos
CIPRAH (antes Comisidn Intersecretarial para la Vivienda Popular por Autoconstruccion CIVIPA);
el resto de los expedientes se encuentran en proceso de integracion de expedientes o solventacion
técnico juridica para su consideracion ante el Ayuntamiento.

Cuadro 36. Asentamientos Humanos en proceso de regularizacion, 2020

Etapa 12  Firma del Decreto de Expropiacién
Etapa 11  Revisién del Decreto por la Coordinacion Juridica del Estado
Etapa 11  Revisién del Decreto por la Coordinacion Juridica del Estado
Etapa 11  Revisién del Decreto por la Coordinacion Juridica del Estado
Etapa 11 Revision del Decreto por la Coordinacién Juridica del Estado
Etapa 10  Elaboracion de Decreto

Etapa9  Inspeccion fisica

Etapa7  Envio del expediente integrado a la CIVIPA

Etapa 6  Aprobacion del Ayuntamiento

Etapa6  Aprobacién del Ayuntamiento

Etapa5  Revision y Autorizacion por la CDUyMA

Etapa2  Proceso de integracion de expedientes

Etapa2  Proceso de integracion de expedientes

Etapa2  Proceso de integracién de expedientes

Etapa2  Proceso de integracién de expedientes

Fuente: Instituto Municipal de Vivienda de Irapuato.

De acuerdo con el Instituto Municipal de Vivienda de Irapuato, hasta febrero 2020 se ha
regularizado un total de 34 colonias mediante la via del Decreto de Expropiacion a través de la
Comision Municipal para la Regularizacion de Asentamientos Humanos (COMURE); sin embargo,
es necesario garantizar el control del crecimiento de todos los asentamientos a través de la
vigilancia y supervision y evitar el desarrollo de nuevos asentamientos humanos irregulares.

111.4.2.4 Red vial y movilidad
Tipos de medios de transporte

En 2015, la tasa de motorizacién, es decir, la cantidad de vehiculos registrados en circulaciéon por
cada mil habitantes, para Irapuato, refleja 303 vehiculos/1,000 hab., o bien, por cada tres
habitantes hay un vehiculo registrado en circulaciéon. No obstante, en el afio 1990, se verifica que,
por cada mil habitantes, habia 96 vehiculos, es decir, por cada 10 habitantes existia un vehiculo.

Asimismo, se observa con respecto al cuadro siguiente, que en el periodo de 2000 a 2010, los
vehiculos en Irapuato crecieron 107%.

El cuadro siguiente, contiene el incremento por quinquenio de cada clase de vehiculo registrado en
Irapuato. De manera particular, el automovil, en el periodo de 2000 a 2015 crecié un 207%, los
camiones para pasajeros en el mismo periodo un 174%. Los camiones y camionetas para carga,
de 2000 a 2015 crecieron un 90% vy las motocicletas, en el periodo de referencia, un 748%.
Asimismo, se observa que de 1990 a 2000, para las cuatro clases de vehiculos analizadas, en
promedio, su crecimiento fue del 100%, con excepcion de camiones para pasajeros, con un
incremento de 234%.

Cuadro 37. Vehiculos registrados por clase, Irapuato, 1990-2015

1990 34,863 20,381 314 13,125 1,043
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1995 60,397 35,809 394 21,943 2,251
2000 59,140 32,851 1,051 21,824 3,414
2005 86,065 49,511 1,733 30,149 4,672
2010 122,483 72,807 1,772 37,092 10,812
2015 174,288 100,887 2,888 41,548 28,965

Fuente: Centro Eure S.C., a partir de INEGI, Registros administrativos 1990-2015.

Irapuato para 2015 sumé 174 mil 288 vehiculos en circulacion, equivalente al 10% registrado a
nivel estatal. Con la siguiente participacion segun clase de vehiculo: 57.9% automoviles, 23.8%
camiones y camionetas para carga, 16.6% motocicletas y 1.7% camiones de pasajeros.

Transporte publico y taxis

En el tema de servicio de taxis, a nivel estatal para 2015, se contabilizaron 3 mil 279 unidades
ocupadas, 565 de ellas se encontraron en Irapuato. Asi como un total de 296 sitios de taxi, de los
cuales 29 de ellos se localizan en Irapuato, segun cifras del Instituto de Planeacion, Estadistica y
Geografia de Guanajuato (IPLANEG).

Respecto al transporte colectivo, en Irapuato se cuenta con 62 rutas de la cuales 29 son urbanas y
28 suburbanas, el resto se consideran interurbanas.

Actualmente se esta integrando el esquema de operacion del Sistema Integrado de Transporte de
Irapuato.

Red vial primaria y posibilidades de movilidad para los medios sustentables

La red vial en Guanajuato se estructura a partir de 11 mil 669 kildbmetros, segin datos de la Red
Nacional de Caminos (RNC 2015), de la cual, 24% es administrada por el gobierno estatal y 76%
por los municipios. Asimismo, 56% del total de la red vial estatal, son considerados en la categoria
de caminos, el 44% son carreteras. De lo anterior, se sustrae el dato de 5 mil 077 kildbmetros de
vialidad primaria a nivel estatal, donde 2 mil 813 kildbmetros son administrados por el gobierno
estatal y 2 mil 263 kilbmetros por los municipios.

Segun cifras de la Encuesta Intercensal 2015 de INEGI, a nivel estatal, el 55.8% de la poblacidon
mayor a 3 afios que asiste a la escuela, utiliza el caminar como medio de traslado, 3.7% lo hace en
bicicleta. Ambos medios suman un 59.5% que en términos absolutos representa cerca de 1 millén
de personas. El 80% de esta poblacion, ocupa de 15 a 30 minutos para desplazarse a su lugar de
estudio.

En términos laborales, el 21.7% de la poblacidén ocupada a nivel estatal, dispone del caminar para
trasladarse a su lugar de trabajo, 14.1% ocupa la bicicleta para el mismo fin. Ambos medios de
traslado no motorizado suman un 35.8% que en términos absolutos equivale a 772 mil personas
ocupadas. El 66.5% de esta poblacion, invierte de 15 a 30 minutos para desplazarse a su lugar de
trabajo.

Si estos porcentajes por cada medio de transporte, vertidos en la encuesta 2015 de INEGI a nivel
estatal, se trasladan al municipio de Irapuato, a manera de evaluar las posibilidades de movilidad
para los medios sustentables, como son las bicicletas y peatones, a fin de presentar propuestas de
corredores peatonales y semipeatonales que funjan como espacios publicos de integracion
comunitaria, se tiene la conformacion del siguiente cuadro.
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Cuadro 38. Poblacidn que elige medios no motorizados para trasladarse a la escuelay
trabajo, 2015

FRRS

ZMIS 242,850 144,495 8,985 135,510 311,124 111,381 43,868 67,513

Irapuato 168,166 100,058 6,222 93,836 214,534 76,802 30,249 46,553

Fuente: Centro Eure S.C., a partir de INEGI, Encuesta Intercensal 2015.
Nota: los porcentajes trabajados para cada medio de traslado se retomaron de la Encuesta Intercensal 2015.

Del cuadro anterior, se tiene que, para Irapuato, en términos de desplazamiento por motivo de
estudio, se contabilizan 6 mil personas que se trasladan en bicicleta y 93 mil que lo hacen
caminando, en conjunto suman 99 mil personas, de las cuales el 80% ocupa de 15 a 30 minutos
para desplazarse a su lugar de estudio.

Para el motivo de ir a trabajar, 30 mil personas utilizan la bicicleta y 46 mil se trasladan caminando
a su lugar de trabajo, ambos medios suman 76 mil personas, de las cuales el 66.5% invierte de 15
a 30 minutos para desplazarse a su lugar de trabajo.

En Irapuato se cuenta con aproximadamente 22 km de ciclovia construida en distintos estados de
conservacion.

Intermodalidad

El transporte publico es uno de los componentes mas importantes del sistema de movilidad
urbana. Su andlisis, desde el punto de vista de la intermodalidad, es util para conocer la situacion
de las rutas que convergen en la ciudad, la calidad del servicio y la atencion a la intermodalidad, es
decir, a la forma en que los usuarios realizan viajes y transbordan entre un modo de transporte y
otro.

En 2016, el Gobierno del Estado de Guanajuato, anuncié la puesta en marcha del proyecto
Unebus, sistema de movilidad sustentable que integra al transporte publico de pasajeros
interurbano con los sistemas de transportes publicos urbanos y transporte no motorizado, a través
de infraestructura como los Centros de Transferencia Modal, Estaciones de Integracion y
paraderos.

Otro proyecto de mayor impacto para la movilidad, no solo del municipio, sino de la ciudad lineal
que corre desde Ledn hasta Celaya es el tren interurbano, una obra que se ha proyectado realizar
desde hace al menos dos décadas atras, donde a través de los afios se ha disefiado una ruta que
pasaria por Ledn, Silao, Irapuato, Salamanca y Celaya, en un recorrido aproximado de 36
kildbmetros, pudiéndose proyectar hasta el Estado de Querétaro.

Accesibilidad universal

En el afio 2010, segin datos de INEGI, el 3.4% de la poblacién total de Irapuato, mencionaba
alguna limitacion en la actividad. El 54.8% de esta poblacién con discapacidad, presenté limitacion
para caminar 0 moverse, un 26.4% con limitacién para ver; el resto se concentré con limitacion
para escuchar, hablar, poner atencion o mental.

En Irapuato se identifican diversos elementos del entorno urbano y la red vial que posibilitan los
desplazamientos, pero que también fungen como barreras fisicas a la movilidad urbana. Con un
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total de 4 mil 544 manzanas, Irapuato presenta en un 81.2% de ellas, recubrimiento en calle,
77.2% de las manzanas cuenta con banqueta y 78.5% presentan guarnicion.

En el caso de accesibilidad para personas con discapacidad, solo el 39.2% de las manzanas
totales del municipio cuentan con rampa para sillas de ruedas, 82.8% presentan ornato (arbol o
palmera) que beneficia el espacio publico con area verde, pero que también, funge como barrera
fisica para personas con discapacidad si estos ocupan un espacio considerable en la calle o
banqueta y; el 5.7% posee restriccion de paso a peatones.

Estacionamientos

En Irapuato existe un total de 161 estacionamientos, lo que equivale al 9.6% de los
estacionamientos a nivel estatal.

De los 161 estacionamientos identificados en el municipio, 13 de ellos se clasificaron como
publicos y 148 como privados.

111.4.2.5 Equipamientos urbanos

Los equipamientos son un conjunto de edificaciones y espacios, predominantemente de uso
publico, en los que se realizan actividades complementarias a las de habitacién y trabajo. En
funcion de las actividades o servicios especificos que proporcionan a la poblacion.

Educacion

Las instalaciones educativas publicas del municipio suman 560, por nivel van desde jardines de
nifios hasta instituciones del nivel superior, 45.9% del total se localizan en la Cabecera Municipal,
mientras el resto (54.1%) en de las localidades dispersas.

El inventario de equipamiento educativo existente, asi como el balance de déficit y superavit del
mismo se presenta a continuacion:

Cuadro 39. Inventario y balance de equipamiento educativo publico ambito municipal, 2017

.
Jardin de Nifios /Preescolar 97 9 193 Adecuada No requiere
Centro de Desarrollo Infantil 2 9 4 Adecuada No requiere
Centro de Atencion Preventiva de Educacién 8 6 3 No Requiere 5
Preescolar (CAPEP) adecuada a
. - No .
Escuela Especial para Atipicos 3 12 0 adecuada Requiere 3
Escuela Primaria (SEP) 164 18 242 Adecuada No requiere
o . No .
Centro de Capacitacion para el Trabajo (SEP) 11 6 4 adecuada Requiere 7
Telesecundaria (SEP) 36 6 51 Adecuada No requiere
. No .
Secundaria General (SEP) 44 15 16 adecuada Requiere 28
N No .
Secundaria Técnica (SEP) 25 12 15 adecuada Requiere 10
Preparatoria General (SEP) 9 17 34 Adecuada No requiere
. ” No .
Preparatoria por Cooperacion (SEP) 1 17 0 adecuada Requiere 1
Colegio de Bachilleres 3 17 1 No Requiere 2
adecuada

Colegio Nacional de Educacién Profesional .
Técnica (CONALEP) 2 14 2 Regular  No requiere

Centro de Estudios de Bachillerato (SEP) 1 8 1 Adecuada No requiere
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Centro de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de No .
Servicios (CBTIS) 6 12 1 adecuada Requiere 5
Centro de Bachillerato Tecnolégico Agropecuario No .
(CBTA) 2 12 1 adecuada Requiere 1
Centro de Estudios Tecnolégicos del Mar (SEP) 0 12 0 Regular  No requiere
Instituto Tecnologico 2 13 1 Regular Requiere 1
Universidad Estatal (SEP) 2 96 4 Regular No requiere
. . - . No .
Universidad Pedagogica Nacional 3 8 2 adecuada Requiere 1

Fuente: Centro Eure S.C., a partir del Sistema Normativo de Equipamiento (SEDESOL) y Secretaria de Educacion Publica
(2017). Sistema Nacional de Informacién de Escuelas, periodo 2016 - 2017.

En cuanto a la educacion preescolar la distribucion espacial en las localidades es aceptable, sin
embargo, en cuanto a la educacion primaria existen ciertos rezagos en las localidades de San
Roque, Cuarta Brigada, Lo de Juarez, Cuchicuato y San Cristobal.

La distribucion espacial de las escuelas secundarias es razonable en las localidades rurales, sin
embargo, se puede observar que hay una deficiencia de secundarias generales y técnicas.

Sobre el tema de la educacion media superior (bachillerato) esta ofertada en la cabecera municipal
de Irapuato y algunas localidades dispersas en su mayoria son telebachillerato. Sin embargo, es
necesario atender la demanda en las localidades de San José Temascatio y Arandas para el caso
de Irapuato ya que se tiene una poblacién usuaria de mil habitantes aproximadamente.

Cabe mencionar que Irapuato es un municipio con alta concentracion de clister industriales, sin
embargo, en el tema de educacion técnica de caracter industrial se muestra una carencia tanto de
secundarias y bachilleratos técnicos, por lo que se deberan implementar estrategias enfocadas a la
educacion media superior para poder insertar a este sector de la poblacion al campo laboral. Asi
mismo, aumentar la capacidad de los bachilleratos técnicos y tecnoldgicos que se encuentren en
las localidades centrales de los municipios.

En cuanto a la educacion superior se debera implementar el nimero de aulas o programas a
distancia para la demanda potencial del municipio, como se describe en el apartado ciencia y
tecnologia.

Cultura

Por otra parte, el equipamiento cultural es de gran importancia en el desarrollo, ya que juega un
papel fundamental en los procesos de regeneracion urbana, propiciando dinamicas que promueven
la cohesion urbana y social. En el caso Irapuato, a pesar de que cuenta con elementos culturales
basicos registra rezagos importantes relacionados con una biblioteca de caracter estatal, tres
museos, tres auditorios y tres teatros.

El inventario de equipamiento cultural se describe en el cuadro siguiente:

Cuadro 40. Equipamiento cultural existente, 2018

Auditorio Auditorio de la Casa de Cultura Irapuato
Biblioteca publica regional  Biblioteca de la Universidad Quetzalcéat! Irapuato
Biblioteca publica municipal Biblioteca Publica Municipal Voz Joven Irapuato
Biblioteca ptiblica municipal Biblioteca Publica Municipal Constitucién de Apatzingan Irapuato
Biblioteca publica municipal Biblioteca Publica Municipal 24 de abril Irapuato
Biblioteca publica municipal Biblioteca Publica Municipal de Irapuato. No. de Col. 8880 Irapuato
Biblioteca publica municipal Biblioteca Publica Municipal Bicentenario de la Independencia Irapuato
Biblioteca ptblica municipal Biblioteca Publica Municipal Sor Juana Inés de la Cruz Irapuato
Biblioteca publica municipal Biblioteca Plblica Municipal Juanita Hidalgo Gémez Irapuato
Biblioteca publica municipal Biblioteca Publica Municipal de Irapuato. No. de Col. 9 Irapuato
Biblioteca ptblica municipal Biblioteca Publica Municipal San Miguel La Calera
Biblioteca publica municipal Biblioteca Publica Municipal José Vasconcelos Aldama
Museo local Museo de la Ciudad Irapuato

Galeria Sala de Exposiciones Jazzamoart Irapuato
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Casa de cultura Casa de la Cultura Los Chinacos Irapuato
Casa de cultura Casa de la Cultura de Irapuato Irapuato
Teatro Teatro de la Ciudad Irapuato

Fuente: Centro Eure S.C., a partir de informacion de la Secretaria de Cultura, Sistema de Informacion Cultural, 2018.
Nota: Se adiciona 1 teatro que no se registra en el SIC, pero que sf se ubica en lrapuato.

La distribucion espacial del equipamiento de cultura muestra una polarizacion en el territorio ya que
en la cabecera municipal se concentra este tipo de equipamiento, sin embargo, en las localidades
urbanas y rurales periféricas al centro no hay presencia de este tipo de equipamiento.

Ciencia y tecnologia

Segun datos del ANUIES, Irapuato cuenta con 5 centros universitarios publicos que ofertan 55
carreras universitarias, cuenta con una matricula de 15,358 alumnos, de la cual el 57.0% de los
alumnos son de género masculino y 43.0% femenino. El sector privado concentra 19 Centros
universitarios y cuenta con una matricula de 9,173 alumnos.

Los principales centros universitarios de Irapuato son el Instituto Tecnolégico Superior de Irapuato
y la Universidad de Guanajuato debido a que concentran el 74.9% de la matricula total pablica.

Pese a ello, en Irapuato solo el 47.5% de la poblacion usuaria tiene acceso a la educacion superior
y el género femenino tiene menor accesibilidad que el masculino.

Dentro de los centros que han influido en el desarrollo cientifico y tecnoldgico en Irapuato, se
encuentran los siguientes:

Cuadro 41. Centros de investigacion, innovacion y tecnologia, 2018

Irap.  Centro de investigacion Genética, Biotecnologia y Bioquimica

g
CINVESTAV-IPN
Laboratorio de Pruebas de Equipos y Materiales -
LAPEM

AGROBIOTEG irap.

irap.  Centro de investigacion Industria eléctrica

Parque tecnolégico y de Energias renovables: Energética, Edlica,
innovacion Solar y Biomasa

Fuente: Centro Eure S.C., a partir del Programa Estatal de Educacion Superior de Guanajuato al 2035 (COEPES, 2014) y
el Sistema de Parques Tecnolégicos y de Innovacion del Estado de Guanajuato (SICES, 2017).

Un indicador utilizado con frecuencia para coadyuvar a medir la productividad de un pais o estado
en términos de inventiva y de independencia tecnoldgica, es el nimero de patentes. En este
sentido, segun datos de IPLANEG, Irapuato mantiene 20 patentes por cada 100 mil habitantes.

Salud

De acuerdo con el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, el equipamiento de salud lo
conforman aquellos inmuebles que se caracterizan por la prestacion de servicios médicos de
atencion general (medicina preventiva y la atencidén de primer contacto) y especifica (medicina
especializada y hospitalizacion).

A continuacion, se muestra el inventario de equipamiento de salud:

Cuadro 42. Inventario de instituciones de salud, 2016

Centro de Salud Rural (SSA) La Caia-UMAPS Irapuato  La Caia

Centro de Salud Rural (SSA) Cuchicuato-UMAPS Irapuato Cuchicuato

Centro de Salud Rural (SSA) Aldama-UMAPS Irapuato Aldama

Centro de Salud Rural (SSA) Laguna Larga-UMAPS Irapuato Laguna Larga
(

Centro de Salud Rural (SSA) Marquez- UMAPS Irapuato Hac. Marquez
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entro de Salud Rural ( ) efiuelas-| rapuato efiuelas
Centro de Salud Rural (SSA) Rivera de Guadalupe-UMAPS Irapuato R. Guadalupe
Centro de Salud Rural (SSA) San Agustin-UMAPS Irapuato San Agustin
Centro de Salud Rural (SSA) San Antonio de Chico-UMAPS Irapuato Antonio de Chico
Centro de Salud Rural (SSA) San Antonio El Rico-UMAPS Irapuato Antonio el Rico
Centro de Salud Rural (SSA) San Roque-UMAPS Irapuato San Roque
Centro de Salud Rural (SSA) Santa Rosa Temascatio-UMAPS Irapuato Temascatio
Centro de Salud Rural (SSA) Tome Lopez-UMAPS Irapuato Tomel6pez
Centro de Salud Rural (SSA) Valencianita-UMAPS Irapuato  Valencianita
Centro de Salud Rural (SSA) San Nicolas Temascatio-UMAPS Irapuato Temascatio
Centro de Salud Urbano (SSA) Colon-CAISES Irapuato Irapuato
Centro de Salud Urbano (SSA) Colonia Juarez-CAISES Irapuato Irapuato
Centro de Salud Urbano (SSA) Torres Landa-CAISES Irapuato Irapuato
Centro de Salud Urbano (SSA) Purisima del Jardin-CAISES Irapuato Irapuato
Clinica Hospital (ISSSTE) Irapuato Irapuato Irapuato
Hospital de especialidades (SSA) Hospital Materno Infantil lrapuato lrapuato lrapuato
Hospital General (IMSS) HGZMF 2 lrapuato Irapuato Irapuato
Hospital General (SSA) Hospital General lrapuato Irapuato Irapuato
Hospital Militar (SEDENA) Hospital Militar Regional de Irapuato, Gto. Irapuato Irapuato
UNEME lrapuato Irapuato Irapuato
UNEME UNEME Enfermedades Cronicas lrapuato Irapuato Irapuato
UNEME Centro Nueva Vida Irapuato Irapuato Irapuato
UNEME Irapuato lrapuato Irapuato
Unidad de Medicina Familiar (IMSS) UMF 57 Irapuato Irapuato Irapuato
Unidad de Medicina Familiar (IMSS) UMF 44 Irapuato Irapuato Irapuato
Unidad de Medicina Familiar (IMSS) UMF 45 lrapuato Irapuato Irapuato
Unidad Moévil (SSA) ESI 44 Buenos Aires Irapuato Buenos Aires
Unidad Mévil (SSA) ESI 32 El Garbanzo Irapuato El Garbanzo

Fuente: Centro Eure S.C., a partir de Secretaria de Salud. Sistema de Informacién en Salud (SINAIS, 2016).

Se puede constatar que en la cabecera municipal existe una presencia considerable de
equipamiento de salud; pese a ello, es urgente resolver el rezago que se tiene en las localidades
urbano-rurales donde la cobertura del servicio es deficiente, fendmeno que se puede observar con
mayor intensidad en la zona sur de lrapuato.

Cabe mencionar que la poblacidn que requiere servicios de salud especializados tiene que
trasladarse a la cabecera municipal con servicios de salud especializados o con hospitalizacion ya
que en los centros de salud no cuentan con este servicio.

Irapuato cuenta con 2.8 médicos por cada mil habitantes, poco menos que el promedio establecido
por la OCDE de 3.3. De igual manera, la densidad de camas también es muy baja, con 1.1 camas
por cada 1,000 habitantes, comparado con 4.8 camas por cada mil habitantes que sugiere OCDE.

Respecto a la poblacion derechohabiente por institucion de salud, la instituciéon del Seguro Popular
concentra el 47.03% de la poblacién derechohabiente en la entidad y es la de mayor cobertura en
el rubro

Asistencia social

De acuerdo con el inventario actual de este tipo de equipamiento, a continuacion, se presenta el
balance de cobertura del mismo con relacion a la poblacion total.

Cuadro 43. Balance de requerimientos de asistencia social, 2018

Eée:g:; ?Slé)snstenma y Desarrolio Infantil 1 6 (aula) 19 Adecuada No Requiere
Centro de Desarrollo Comunitario (CDC) (DIF) 21 10 (aulattaller) 1 No adecuada  Requiere 20
Centro de Integracion Juvenil (CIJAC) 4 1 (consultorio) 0 No adecuada Requiere 4
Comedor Comunitario 21 10 (mesas) 7 No adecuada Requiere 14



PERIODICO OFICIAL 5 DE MAYO - 2021 PAGINA 73
Centro de Rehabilitacion 0 1 (consultorio) 1 Adecuada No Requiere
Casa Hogar para Ancianos 0 65 (cama) 1 Adecuada No Requiere
5?22(1:_1; )de Bienestar y Desarrollo Infantil 1 3 (aula o sala) 1 Adecuada No Requiere
Guarderia (IMSS) 2 96 (cuna/silla) 8 Adecuada No Requiere
Velatorios (ISSSTE) 1 1 (capilla) 0 No adecuada Requiere 1
Velatorios (IMSS) 1 1 (capilla) 0 No adecuada Requiere 1

Fuente: Centro Eure S.C., a partir del Marco Geoestadistico Nacional (INEGI, 2018) y Directorio Estadistico Nacional de

Unidades Econdémicas (INEGI, 2018).

Comercio y Abasto

Este subsistema lo integran aquellas instalaciones comerciales provisionales o definitivas, donde
se realiza la distribucion de productos al menudeo. Este equipamiento es un componente basico
del desarrollo urbano y econdmico, ya que apoya la produccién y distribucion de productos locales.
A partir de lo anterior, a continuacion, se presenta el balance del mismo, con relacion a la

poblacion total.

Cuadro 44. Balance de requerimientos de equipamiento de comercio y abasto, 2018

§ i
Mercado 40 120 (local o puesto)
Tiendas Diconsa 10 4 (tienda)
Unidad de Abasto Mayorista 1 9903 m2
Rastro municipal 1 630 m2 (area de matanza)

No adecuada

Adecuada
Regular
Adecuada

Requiere 22
No requiere
No requiere
No requiere

Fuente: Centro Eure S.C., a partir del Marco Geoestadistico Nacional (INEGI, 2018) y Directorio Estadistico Nacional de

Unidades Econdmicas (INEGI, 2018).

Comunicaciones y Transportes

Los sistemas de equipamiento de comunicaciones y transportes brindan oportunidades de avance,
conectividad y ahorro entre la poblacion. El siguiente cuadro muestra el equipamiento de

comunicaciones y transportes dentro del municipio de Irapuato.

Cuadro 45. Balance de requerimientos de equipamiento de comunicaciones y transporte,
2018

Agencia de Correos " 1 (ventanilla de atencion) 3 No adecuada Requiere 8
Sucursal de Correos 5 4 (ventanilla de atencion) 0 No adecuada Requiere 5
Central de Autobuses 1 80 (cajon de abordaje) 1 Adecuada No requiere
Aerddromo 0 (pista de aterrizaje) 1 Regular No requiere
Aeropuerto de Largo Alcance 0 1 (pista de aterrizaje) 0 Regular No requiere
Helipuerto 0 70 (plata_for_ma de 0 Regular No requiere
aterrizaje)
Oficina Telefénica o Radiofénica 2 2 (ventanilla de atencion) 2 Adecuada No requiere
Oficina Comercial Telmex 1 1 (ventanilla de atencion) 1 Adecuada No requiere

Fuente: Centro Eure S.C., a partir del Marco Geoestadistico Nacional (INEGI, 2018) y Directorio Estadistico Nacional de

Unidades Econdmicas (INEGI, 2018).
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Recreacion y deporte

En el balance de déficit y superavit de equipamiento, se muestra la siguiente cobertura y tipo de
elemento requerido.

Cuadro 46. Balance de requerimientos de equipamiento de recreacion y deporte, 2018

e

== T S S =

No adecuada Requiere

10

arain

Médulo Deportivo 33333 1 Regular No requiere
Centro Deportivo 41667 0 No adecuada Requiere 1

Unidad Deportiva 66667 3 Adecuada No requiere
Parque Urbano 728000 0 Regular No requiere
Plaza 16000 115 Adecuada No requiere
Instalacion Deportiva o Recreativa 1450 100 Adecuada No requiere
Zooldgico N/R 1 Adecuada No requiere

Fuente: Centro Eure S.C., a partir del Marco Geoestadistico Nacional (INEGI, 2018) y Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econdmicas (INEGI, 2018).

Para el caso de Irapuato el equipamiento de recreacion y deporte mantiene condiciones favorables
en la mayoria de los casos, sin embargo, se requieren mejorar los espacios existentes, ya que se
aprecia descuido del mobiliario urbano asi como de las instalaciones, principalmente en las
localidades perifericas.

Respecto a la distribucion, Irapuato carece de instalaciones deportivas en la mayor parte del
territorio, principalmente en la cabecera municipal, ya que en el sureste se construyen nuevos
conjuntos habitacionales que crecen sin algin soporte territorial, es el caso de la Colonia Morelos,
Los Pinos, los Alamos, Ganadera y Miguel Hidalgo, esto imposibilita la integracion social. Para el
caso de las localidades dispersas se presenta un rezago de equipamiento en las localidades de
San Cristobal, La Calera, Cafiada de la Muerte, Munguia, Cardenas.

Administracion y Servicios Publicos

El balance de requerimientos de servicios publicos y de administracion, al afto 2018, con relacion a
la poblacion total.

Cuadro 47. Balance de requerimientos de equipamiento de servicios publicos y
administracion, 2018

Comandancia de Policia 6 3060 m2 2 No Requiere 4
adecuada
Caseta de Vigilancia 1 3060m2 6 Adecuada No Requiere
Central de Bomberos 1 1a$2}€ o“mP:a';i 3 Adecuada No Requiere
Cementerio 1 2500 (fosa) 3 Adecuada No Requiere
Actividades de seguridad nacional 1 10000 m2 2 Adecuada No Requiere
Relaciones Exteriores 1 10000 m2 1 Regular  No Requiere
pctividades Administrativas de 57 1000 m2 93 Adecuada No Requiere
Administracion Publica en General 57 1000 m2 82 Adecuada No Requiere
28 (pistola 63 Adecuada No Requiere

Gasolinera 2 despachadora)
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Eegullac!on y Fomento del Desarrollo 3 1 (modulo) 15 Adecuada No Requiere
conémico

Qﬂfiﬁ:;z:{: Mejorar y Preservar el 3 1 (modulo) 4 Adecuada No Requiere
Organos Legislativos 1 8333 m2 0 Regular Requiere 1
Basurero Municipal 1 112000 (m2 x afio) 1 Adecuada No Requiere

Fuente: Centro Eure S.C., a partir del Marco Geoestadistico Nacional (INEGI, 2018) y Directoric Estadistico Nacional de
Unidades Econdmicas (INEGI, 2018).

Irapuato cuenta con un relleno sanitario que se encuentra ubicado cerca de a la Comunidad
Pefiitas con un area de 24 hectareas, estimando una vida Gtil de 5 afios. Algunos problemas del
relleno sanitario son la presencia paulatina de pepenadores, y aproximadamente 500 metros del
tiradero existen elementos urbanos que pueden afectar a la salud de los habitantes como lo son los
fraccionamientos y una empresa.

La generacion de residuos infecto-biolégicos en Irapuato es alta y se tiene aproximadamente un
80% de su control de confinamiento y disposicion final. Finalmente, el equipamiento de
administracion publica su cobertura es adecuada por lo que con los elementos existentes cubren la
demanda de la poblacion.

Panteones

En Irapuato se identifican 2 panteones municipales en la localidad de Aldama y al sur oriente de la
cabecera municipal; 3 panteones cuya administracion es del ejido localizados en San Nicolas
Temascatio, Cuchicuato y San Cristébal; y 3 cementerios privados, 1 ubicado al norte de la
cabecera municipal y 2 al sur.

111.4.2.6 Espacio publico y areas verdes

Espacio publico y ambitos peatonales

En el balance de déficit y superavit de equipamiento, muestra la siguiente cobertura y tipo de
elemento requerido.

Cuadro 48. Balance de requerimientos del espacio publico, 2018

SRR ol i N RS R

Jardin 10000 o adecuada

Médulo Deportivo 1 33333 1 Regular No requiere

Centro Deportivo 1 41667 0 No adecuada Requiere 1 Centro deportivo
Unidad Deportiva 1 66667 2 Adecuada No requiere

Parque urbano 1 728000 1 Regular No requiere

Plaza 82 16000 115 Adecuada No requiere

Estadio 0 1 0 Regular No requiere

Instalacion Deportiva o Recreativa 66 1450 101 Adecuada No requiere

Fuente: Centro Eure S.C., a partir del Marco Geoestadistico Nacional (INEGI, 2018) y Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econdmicas (INEGI, 2018).

Respecto a las areas verdes, la OMS recomienda que las ciudades dispongan como minimo 9 m2
de area verde por habitante, distribuidos equitativamente en relacion a la densidad de poblacion; la
valoracion de cobertura per capita de area verde en Irapuato presenta un déficit de 4.13 m2 por
habitante.
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111.4.2.7 Infraestructuras urbanas criticas para la resiliencia urbana

En Irapuato se tienen detectadas 22 fallas geoldgicas que afectan seriamente la infraestructura
urbana, cuyos efectos se han manifestado en 915 construcciones urbanas. También se ubican 4
zonas de fracturamiento donde se localizan los fraccionamientos La Pradera, Primera Seccion del
Fraccionamiento Coldn, Segunda Seccidn del Fraccionamiento Coldn y Valle del Sol.

La infraestructura critica es aquella necesaria para el funcionamiento y soporte de la ciudad y la
requerida de manera especifica para la respuesta en emergencias. Para la UNISDR (Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres) en el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres enlista la infraestructura requerida para el funcionamiento las
operaciones que se incluyen en el siguiente cuadro:

Cuadro 49. Sistemas expuestos, 2018

Poblacion 847,615 574,344
Viviendas 209,679 137,934
Escuelas 1,290 799
Hospitales 47 27
Bancos 161 111
Gasolineras 84 54
Hoteles 85 60
Supermercados 225 142
Aeropuertos 0 0
ﬁiﬁrﬁf de  energia 261,522 162,086
Bibliotecas publicas 14 9

Fuente: Centro Eure S.C., a partir del Atlas Nacional de Riesgos, 2018.

Ademas de la infraestructura anteriormente mencionada, se incluye otra que tiene el objetivo de
fortalecer a las ciudades ante desastres, y hacerlas mas resilientes y mejor preparadas ante
acontecimientos catastroficos:

Cuadro 50. Infraestructuras ante desastres naturales y antropogénicos, 2018

Albergues 18 6
Estacion de bomberos 5 5
Proteccion civil 2 1
Servicios de salud 55 33
Plantas potabilizadoras 5 5

Fuente: Centro Eure S.C., con base en CENAPRED, Atlas Nacional de Riesgos, 2018. INEGI, DENUE, 2018, IMT (Instituto
Mexicano del Transporte).

Irapuato presenta deficiencia de infraestructura e instrumentos de planeacién ante desastres, por lo
que se debera fortalecer la planificacion con enfoque multisectorial, multiriesgo y multiescala, que
permita la generacion de estrategias de accién de resiliencia urbana.

111.4.2.8 Servicios basicos

Agua y saneamiento

En Irapuato el servicio es abastecido y administrado por la Junta de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado y Saneamiento del municipio. El sistema de suministro de agua que prevalece en
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Irapuato es el de pozos profundos. En la zona urbana existe la problematica de que el nivel de
perforacion es de aproximadamente 400 metros, lo que puede ocasionar el surgimiento de fallas y
fracturas por la sobreexplotacion.

Para el afio 2017 la mayor parte del uso del recurso hidrico concesionado en el municipio de
Irapuato se destiné para el area agricola, lo que represento el 79.8%, para el consumo publico
13%, siguiendo con el industrial representando el 5% y finalmente 2.2% para el sector energético.

En Irapuato se puede estimar que a 5,972 usuarios se les abastece del servicio de agua potable
mediante tandeos (suministro de agua por un lapso de 3 a 5 hrs. diarias), lo que representa el
6.48% del total de los usuarios; la principal causa es la baja disponibilidad del recurso hidrico en la
zona (pozos poco productivos, volimenes comprometidos, pozos averiados, etc.) y el incremento
de las zonas de influencia.

En cuanto al saneamiento o tratamiento de aguas residuales éste se refiere al sometimiento de
procesos fisicos, quimicos o bioldgicos, de al menos una fraccién de las aguas servidas, con la
finalidad de eliminar o reducir su carga contaminante.

En el siguiente cuadro se puede observar la capacidad instalada como el caudal tratado de cada
una de las plantas que operan actualmente:

Cuadro 51. Plantas de tratamiento de aguas residuales, 2016

Irapuato Lagunas de Estabilizacién 700 700 Rio Silao

Irapuato Il Lodos Activados 500 400 Sin Informacién
San Javier y José de Bernalejo  Primario o Sedimentacion 3 3 Sin Informacion
Los Lobos y El Guante Primario o Sedimentacion 1.3 1.3 Sin Informacién

Fuente: Centro Eure S.C., a partir del Inventario Nacional de Plantas Municipales de Potabilizacion y Tratamiento de Aguas
Residuales en Operacién 2016 (CONAGUA & SEMARNAT, 2016).

Energia

En Irapuato se localizan 4 subestaciones de distribucion de energia eléctrica para servicios publico,
adicionalmente se localizan otras que brindan servicio exclusivo a algunas industrias.

Sin embargo, el Inventario Nacional de Vivienda sefiala que 160 localidades rurales no cuentan
con cobertura del servicio de energia eléctrica de las cuales el 55% corresponde al municipio de
Irapuato. De igual forma hay un déficit en 3,504 manzanas urbanas 41.8% corresponden a
Irapuato.

Segun datos del Anuario Estadistico, al 2017, se tenia registradas 252 mil 369 tomas energia
eléctrica, los cuales 97.86% son para uso doméstico industrial y de servicios y el resto 2.14 para
uso agricola y urbano.

En Irapuato el consumo de energia eléctrica para el afio 2015 fue de 1 millén 103 mil 717 MWh, los
cuales representan 9.8% de la entidad. De estos MWh el 74.2% corresponden a uso industrial,
15.7% a uso residencial, 7.1% a uso agricola, 2.1% alumbrado publico y bombeo 1.0%. Siendo el
consumo industrial el que predomina tanto en la entidad como en el municipio.

Residuos sdlidos urbanos (RSU)

Es necesario promover, en primer lugar, los medios y condiciones para que el municipio o en su
caso, la iniciativa privada, operen de manera correcta los sitios de disposicion final, y en segundo
lugar, la creaciéon u operacion de centros de manejo integral con un enfoque regional que beneficie
a un mayor numero de poblacion.
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Se estima que diariamente en Irapuato se generan mas de 430 toneladas de residuos sodlidos, que
representan el 63.24% del total metropolitano, que para 2014 fue de 680 toneladas.

Telecomunicaciones e internet

El acceso a la telefonia movil predomina en Irapuato debido a que el 78.54% de las viviendas
particulares habitadas cuentan con celular. Existe un rezago en la accesibilidad en computadora e
internet, esto impide en gran medida: el desarrolio sostenible, la gobernanza, la innovacion, la
conexion y la calidad de vida en el municipio.

Las compaifiias telefonicas predominantes en Irapuato son Telcel y Movistar, las dos con el 100%
de cobertura.

1i.4.3 Aspecto social
111.4.3.1 Grado de marginaciéon municipal

En términos generales, los indicadores que constituyen a la marginacion han presentado avances
paulatinos en lo que respecta a reduccion de la pobreza, sin embargo, hay elementos que todavia
repercuten de manera negativa en la marginacion social, como son:

o El 24.56% de la poblacion habita en localidades con menos de 5 mil habitantes, situacion
que dificulta la igualdad de oportunidades y el aprovechamiento de las economias de
escala y de la infraestructura.

e El 36.98% de la poblacion ocupada con ingreso de hasta 2 salarios minimos, que
probablemente son insuficientes y limitados para cubrir la adquisicion de bienes y servicios.

e Viviendas con algln nivel de hacinamiento, es decir, que no cuenta con las condiciones de
seguridad, confort, ventilacion, privacidad e iluminacion, lo que reduce las posibilidades de
una convivencia familiar y un desarrollo personal adecuados. En Irapuato se registra un
porcentaje de 24.02%.

e Poblacion de 15 afios y mas sin primaria completa, lo cual impide el acceso a empleos bien
remunerados, 0 en su caso, poder continuar con estudios técnicos o de nivel medio basico.
En este rubro Irapuato registro 13.53%.

111.4.3.2 Marginacion urbana

En el afio 2010 el area urbana de Irapuato se conformaba por 129 AGEB's urbanas, de las cuales
9 fueron catalogadas con muy alto grado de marginacién, 35 con alto grado de marginacion, 38
con grado medio de marginacion, en las cuales se concentraban 308 mil 574 habitantes, que
representan mas de 70 % de la poblacidén urbana, situacion que muestra la magnitud de la pobreza
urbana que prevalece en Irapuato.

Los problemas que generan mayor impacto en los indices de marginacion urbana, por orden de
importancia, son:

e Poblacién de 15 afios 0 mas sin secundaria completa. Irapuato 13.53%.
» Ocupantes en viviendas sin drenaje ni excusado. Irapuato 1.76%.
e Viviendas particulares con algin nivel de hacinamiento. Irapuato con 24.02%.
¢ Ocupantes en viviendas sin agua entubada. Irapuato con 3.93%.

111.4.3.3 Zonas de Impulso Social

Impulso Social es una estrategia implementada por el gobierno estatal desde el afio 2016 y que
parti6 de la delimitacidbn de poligonos a partir de estimaciones hechas por la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano (SEDESHU) con datos de INEGI. Es una estrategia transversal entre
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sociedad y gobierno que fortalece los valores y habilidades sociales para generar un desarrollo
comunitario, reconstruir y fortalecer el tejido social que mejore la calidad de vida de las personas, la
familia, comunidad y vivir en paz.

En Irapuato se delimitaron 46 poligonos que si se suman a los delimitados por CONAPO en el
grado de marginacion urbana y por localidad conforman una serie de focos rojos en el territorio
municipal donde es necesario implementar acciones para mejorar la calidad de vida de la
poblacion, tales como incremento en la infraestructura de agua potable, drenaje, saneamiento de
aguas residuales, alumbrado publico, construccidbn o mejoramiento de espacios publicos,
mejoramiento de vivienda, mejoramiento de las capacidades de la poblacion, entre otras.

l.4.4 Aspecto econdmico

La actividad econdmica del municipio de Irapuato, para 2014, se desarrolla en un total de 17
sectores de acuerdo con el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN,
2007).

No obstante, seis sectores son los de mayor relevancia en el municipio, debido a que conforman el
79.6% del personal ocupado en la actividad economica total de Irapuato: 31-33 Industrias
manufactureras; 46 Comercio al por menor; 72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion
de alimentos y bebidas; 81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales; 43 Comercio al
por mayor y 56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de
remediacion.

111.4.4.3 Niveles de ingreso

En Irapuato, el Coeficiente de Gini segtn datos del indice de Competitividad Urbana 2016,
presento un valor de 0.41, lo que da cuenta del nivel de desigualdad que existe en la sociedad.

111.4.4.4 Tendencias de desarrollo econémico

La tendencia de desarrollo econdmico a partir de la acumulacién de poblacién ocupada en sectores
y subsectores de la economia local, advierte para Irapuato una especializacion en actividades del
sector secundario como lo es la industria manufacturera. Ademas, obtiene gran relevancia el sector
terciario con actividades como comercio al por menor, comercio al por mayor, otros servicios
excepto actividades gubernamentales y servicios de alojamiento temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas.

111.4.4.5 Competitividad urbana

El indice de Competitividad Urbana (ICU) en su version 2016, del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) es un indicador que mide la capacidad de las ciudades mexicanas para
atraer y retener talento e inversiones. Una ciudad competitiva es una ciudad que maximiza la
productividad y el bienestar de sus habitantes. Se estructura en 10 subindices Para ese afio,
Irapuato se caracterizd con Competitividad Media Alta.
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1.5 Subsistema Administracion Publica y Estado de Derecho

Segun datos del Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal de Irapuato®, en su
articulo 21, asi como los reglamentos de los Organismos Publicos Descentralizados6, la estructura
organica para el municipio se integra por las siguientes unidades administrativas:

Grafico 1. Estructura organica de la Administracion Publica Municipal de Irapuato
_La Secretarfa del Ayuntamiento;
. Juzgado Administrative Municipal

La Secretaria Particula

. Direccion del Parque Irekua

La Secretaria de Seguridad Gludadana Municipal; .

- Instituto-de Tas Mujeres lrapusitenses

La Tesoreria Municipal;
Comisidn Municipal del Deporte

-y Atencion a la Juventud : La Contraloria Municipal; .
;,La Secretaria Técnica_ ka Oficlaia Mayor: .,
- Sistema para el Desarrolio Integral de Ja Familia | La Direccién General de Tecnologlas de la
s ! informacion e Innovacion;
Instituto Municipal de Cultura, Arte v Recreacion Dependencias y Entidades de 1a | La Direccién G de Prog ion y
3 . Administ Municipal Desarrolio Gubermamental; .
- Instituto Municipal de Planeacion e

i

La Direceidn General de D

Urbang; .

. Instituto Municipal de Vivienda de lrapuato

La Direccidn General de Obras Publicas; .

La Diretcion General de Economia y Tutismo,

Junta de Agua potable, Drenaje,
 Alcantariliado y Saneamiento de Irapuato

La Direccitn General da Desarrollo
Social y Humano,

/1@ Direccion General de Sustentablidad.

La Direccitén General de Desarrollo Rural; .
., La Direccidn General de Salud:y, o

La Direcoldn General de Educacion;

... La Direccion General de Movilidad y Transporte;

La Direccién General de Servicios Pablicos; .

Fuente: Reglamento Orgéanico de la Administracion Pulblica Municipal de lrapuato, P.O. 27 de Diciembre de 2019 y
reglamentos referidos en el parrafo anterior.

® Periddico Oficial del Gobierno del Estado (Guanajuato, Gto. a 20 de noviembre de 2018). Disponible en:
file:///C:/Usersthp/Downloads/reglamento_organico _de la adminisiracion publica municipal_de irapuato guanaiuato.pdf

° Reglamento del Sistema DIF lrapuato publicado el 20 de julio de 2006; Reglamento del OPD Comisidn del Deporte y
Atencién a la Juventud de Irapuato publicado el 8 de octubre de 2002; Reglamento del OPD Instituto Municipal para la
Cultura, Arte y Recreacidn lrapuato publicado el 19 de octubre de 2010; Reglamento del OPD Instituto Municipal de la
Juventud de lrapuato publicado el 15 de noviembre de 2013; Reglamento del OPD Instituto Municipal de Vivienda de
Irapuato publicado el 02 de diciembre de 2003; Instituto de las Mujeres Irapuatenses publicado el 30 de septiembre de
2005; Reglamento del OPD Parque IREKUA de la Casa de las Familias publicado el 9 de junio de 2015; Reglamento del
IMPLAN publicado el 02 de agosto de 2017; Reglamento de los Servicios de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y
Saneamiento para el Municipio de Irapuato publicado el 7 de marzo de 2014.
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1l1.6 Diagndstico estratégico

El diagnéstico estratégico consiste en detectar los grandes fenémenos, problemas u oportunidades
de desarrolio que requieren atencion prioritaria, ya sea por su importancia, gravedad o profundidad,
0 porque son causa de otros fendmenos. Permite tener una vision integral de los problemas y
oportunidades que presenta Irapuato, y se convierte en un insumo clave para articular estrategias,
proyectos e instrumentos especificos, que deberan ser acompafiados por un proceso de
capacitacion, debate y propuesta que permita a los diversos actores publicos, privados y sociales
apropiarse de los proyectos que emanen de este esfuerzo.

El proceso metodoldgico para la elaboracion del diagnostico estratégico se detalla en el apartado .
Metodologia y los resultados se presentan a continuacion.

1i1.6.1 Analisis FODA

El analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) se considera como una
herramienta de sintesis cualitativa que permite la identificacion de los principales factores,
problemas o potenciales que inciden en un territorio. Para su elaboracion se partié de la revision de
los instrumentos de planeacion a nivel municipal, estatal y metropolitano; la identificacion de
problemas y su agrupacion en las Dimensiones Social, Econdémica, del Medio Ambiente y
Territorio, y Administracion Publica y Estado de Derecho.

Este analisis se considera como la base para el desarrollo y estructuracion de los arboles de
problemas; la identificacion de los Ambitos de Atencion Estratégica (AAE’s) y Zonas de Atencion
Estratégica (ZAE's); los conflictos de caracter territorial — ambiental, asi como la generaciéon de
propuestas y estrategias a nivel metropolitano, ya que se cuenta con una contextualizacion del
territorio en todos sus ambitos.

111.6.2 indice Béasico de Ciudades Présperas (CPl)

Como parte del diagnéstico estratégico, se considerd el indice Basico de las Ciudades Présperas
(CPI, por sus siglas en inglés)7, como instrumento de politica publica que tiene el objetivo de
brindar a los tomadores de decisiones de los municipios, las herramientas para identificar
oportunidades y desafios que les permitan definir una visidon estratégica para su ciudad, desarrollar
politicas publicas basadas en evidencias, y brindar insumos para informar instrumentos de
planeacioén urbana.

De manera general el CPI articula diferentes niveles de informacioén sectorial en 6 dimensiones, 22
subdimensiones y 40 indicadores que aglutinan los temas de mayor impacto en el desarrolio de las
ciudades medidos en escala de 0 a 100. La escala global de prosperidad para Irapuato fue
“Moderadamente débil” con una calificacion de 52.25/100.

Figura 2. Escala global de prosperidad

Resultados  Factores del Estado Nivel de
CPl de Prosperidad intervencion

¥ Muy solidos Consolidar polfticas
Salidos urbanas

Moderadamente sdlidos Fortalecer politicas
Moderadamente débiles urbanas

Débiles Priarizar politicas

Muy débiles urbanas

" El estudio considera el analisis para 305 ciudades de México.
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Fuente: INFONAVIT, ONU Habitat (2018). indice Basico de las Ciudades Prosperas
Los resultados de cada uno de los indicadores se presentan a continuacion:

Cuadro 52. indice Basico de las Ciudades Prosperas Irapuato (CP1), 2015

0 e
Carga econdémica
Aglomeracién econdémica

Infraestructura de vivienda
Infraestructura social

Infraestructura de comunicaciones
Movilidad urbana

Educacién
Seguri_dad y proteccién

Equidad econémica 41.83

Inclusién social
Inclusién de género

Calidad del aire 51.19
Manejo de residuos 92.56
Energia 0.00

Participacién y rendicién de cuentas
Capacidad institucional y finanzas municipales
Gol de la urbanizacié

Fuente: INFONAVIT, ONU Habitat (2018). indice Basico de las Ciudades Présperas (Irapuato, Gto).

Algunas de las dimensiones que, de acuerdo con estos resultados, es necesario priorizar en
Irapuato, son las siguientes:

e Gobernanza y legislacion urbana: Implica que no se generan las condiciones de
gobernanza necesarias para mejorar el resto de las dimensiones del CPI.

e Sostenibilidad ambiental: El resultado de la medicion de la calidad del aire, el manejo de
residuos y la generacion de energia renovable, es bajo.

En el caso de las dimensiones que necesitan consolidar sus politicas publicas, sobresalen las
siguientes:

e Productividad

e Calidad de vida

o Infraestructura de desarrollo

o Equidad e inclusion social

H.6.3 Aptitud del suelo e Identificacidn de conflictos ambientales y
territoriales

Los resultados del PEDUOET 2040 fueron considerados para la elaboracion del analisis de aptitud
del presente Programa. La aptitud se define como la capacidad productiva del suelo considerando

sus caracteristicas naturales para poder desarrollar convenientemente actividades productivas de
manera prolongada y sustentable (SEDATU, 2014).
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111.6.4.1 Areas de Presion y Aptitud territorial

La aptitud del suelo se determina comparando las cualidades del territorio, con los requerimientos
o necesidades de las actividades socioecondémicas o tipos de utilizacion del terreno (ibidem, 2014).

La obtencién de cada una de las aptitudes se llevd a cabo por medio del andlisis multicriterio,
considerando las cualidades del territorio y las necesidades de la region. Dentro de cada variable
utilizada se ponderaron ya sea los rangos o las caracteristicas idéneas o no. A su vez, en la
determinacion de la aptitud se asignd una ponderacion a las variables.

Las variables consideradas para cada aptitud se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 53. Aptitud y Variables utilizadas

S 0

Pendientes Pendientes Pendientes Pendientes Pendientes | Pendientes
Uso de Suelo y Uso de Sueloy Suelos Suelos Uso de Uso de Suelo y
Vegetacion Vegetacion Uso de Sueloy | Uso de Sueloy Sueloy Vegetacion
Cuerpos de agua | Cuerpos de agua | Vegetacion Vegetacion Vegetacion | Vialidades
Rios Rios Rios Zonas de recarga | Suelos Pozos
Pozos Pozos Pozos Area Natural Lineas de transmision
Canales Canales Canales Protegia Gasolineras
Precipitacion Distrito de riego | Distrito de riego Gas LP

Tenencia de la tierra

Fuente: Centro Eure S.C.

Las aptitudes elaboradas por medio del analisis multicriterio y con informacién del PEDUOET 2040

son:
e  Aptitud agricola para agricuitura de riego, de temporal, protegida y de humedad.
e  Aptitud para ganaderia extensiva e intensiva
e  Aptitud forestal (aprovechamiento de los recursos naturales) maderable y no maderable.
e  Aptitud para el turismo convencional y alternativo
e  Aptitud para asentamientos humanos urbanos y rurales
e Aptitud industrial para industria pesada, ligera y agroindustria
o  Aptitud para mineria metalica y no metalica
e  Aptitud para la conservaciéon
e Aptitud para la generacién de energias renovables a partir de fuentes edlica y solar.

Agricultura de Riego

Con aptitud para la agricultura de riego resultd el 70.24% del municipio de Irapuato y el 29.76% no
presenta aptitud para esta actividad

De la aptitud para la agricultura de riego el 29.19% corresponde a un nivel alto, la cual se localiza
en la parte que conforma la planicie, dadas las caracteristicas fisicas con que cuenta, (suelos y
recurso hidrico) es donde se puede practicar esta actividad.

Hacia el norte de la ciudad de Irapuato se ubica una parte extensa, asi como hacia el sur.

La agricultura de riego es la aptitud mas extensa en el municipio, lo cual significa un gran potencial,
pues genera una de las principales fuentes de trabajo e ingreso econdmico para su poblacion.

La contraparte de los beneficios es la demanda constante del recurso hidrico y de los insumos
empleados como los son los productos quimicos para el control de plagas, insectos, enfermedades
e incluso para acelerar y fortalecer su crecimiento.
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Agricultura de temporal

El 36.11% de la superficie del municipio de Irapuato es apta para agricultura de temporal y el
58.30% no presenta las condiciones para llevar a cabo este tipo de agricultura.

Al oeste y este del municipio se ubican las areas con mayor aptitud para realizar este tipo de
agricultura, debido a las mayores pendientes del terreno, a diferencia de la zona donde se practica
la agricultura de riego, donde la pendiente es menor a cuatro grados. Dado que la agricultura de
temporal tiene tendencia a desarrollarse en zonas cerriles, la presion de este sector también es
alta y es una de las causas de la perdida de cobertura vegetal en el estado.

Agricultura Protegida

Como complemento, se presenta el analisis de aptitudes y presiones respecto al sector agricultura
protegida y de humedad establecido en el PEDUOET 2040 para Irapuato. En él se describe la
agricultura protegida como una alternativa al riego convencional para aumentar la productividad y
reducir el gasto de agua.

Se identifica que las zonas mas aptas para las actividades relacionadas con la agricultura
protegida son semejantes a donde existe presion por parte del mismo sector y corresponden a las
planicies del municipio, sobre todo en los valles agricolas. En general, las zonas menos aptas
corresponden a las zonas cerriles o de mayor pendiente.

Agricultura de Humedad

Citando lo descrito en el PEDUOET, la agricultura de humedad es en si una variante de la
agricultura de temporal, no obstante, utilizan territorios diferentes.

La agricultura de humedad se desarrolla principalmente en la influencia de cuerpos de agua
superficiales, principalmente escurrimientos donde aprovechando la humedad de la zona la
produccion agricola es mas elevada.

Las zonas mas aptas para el desarrolio de este sector se identifican donde los rios y arroyos
cruzan terrenos con pendientes muy ligeras. Como se aprecia en la figura anterior, en Irapuato
presenta mayor aptitud las zonas bajas del Cerro El Veinte, la zona de transicién hacia la Cuenca
Alta del Temascatio incluyendo la ribera del Arroyo Zarco y el rio Guanajuato, al norte del municipio
en las inmediaciones de las localidades Santa Barbara y Serrano; y al sur hacia la Loma de los
Conejos.

Considerando que este tipo de agricultura se desarrolla en la influencia de cuerpos de agua,
ocasiona una alta presion sobre la red hidrografica en el estado que, para el caso de Irapuato, la
mayor presién se ubica en las zonas de transicion hacia la Cuenca Alta del Temascatio y hacia el
Cerro El Veinte.

Sector pecuario

Con respecto a la actividad pecuaria el 7.69% de la superficie del municipio presenta aptitud alta
para llevar a cabo esta actividad, y se ubican en la parte norte y sureste de la ciudad de Irapuato,
en la planicie, donde actualmente existe agricultura tanto de temporal como de riego. 69.24% de la
superficie municipal tiene aptitud media.

El municipio presenta condiciones propicias para el desarrollo de actividades pecuarias, sin
embargo, la tradicion agricola prevalece ante la actividad pecuaria.
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Ganaderia Extensiva

La presion que ejerce la ganaderia extensiva se presenta principalmente en los piedemontes,
lomerios bajos y algunos valles agricolas, por ello las zonas mas presionadas en lrapuato que
coinciden con las zonas de mayor aptitud se ubican al sur en la cercania de los Yéstiros, al
poniente en la parte baja del Cerro El Veinte y al oriente en el lomerio hacia la Cuenca Alta del
Temascatio.

Ganaderia Intensiva

De acuerdo a la informacion del PEDUOET 2040, las zonas donde el sector pecuario intensivo
tienen un mayor interés se localizan en la proximidad de las principales vias carreteras que cruzan
el estado, que para el caso de Irapuato es coincidente con los corredores carreteros de la
Carretera federal 45 y la Carretera Federal 90 principalmente, seguido de las carreteras estatales
que comunican con los municipios de Romita, Pueblo Nuevo y Cueramaro.

Forestal

La aptitud forestal en el municipio es poco representativa, debido a la baja o poca cobertura de
bosques de encino. Aunque el 82.2% de territorio municipal es apto para uso forestal, las
condiciones fisicas Optimas sélo se presentan en 7.87% del municipio, donde la aptitud es alta, y
se localiza en los lugares con mayores altitudes al noreste.

La categoria de aptitud media tiene una amplia distribucion de 74.30% del municipio.

La mayor presién para cambios de uso de suelo ocurre en el suelo agricola, en sus dos
modalidades, debido al crecimiento de la poblacion y los asentamientos humanos. Gran parte se
concentra hacia el norte de la ciudad de Irapuato y del municipio, cerca de las localidades La
Calera, Lo de Juarez y Valencianita, el resto en la parte sur, en menor proporcién.

Forestal Maderable

Como complemento, se muestran los mapas de aptitud y presion del PEDUOET 2040 para el
sector forestal maderable y no maderable.

De acuerdo al analisis del PEDUOET, las zonas de mayor presion para este sector se ubican en
los diferentes sistemas montafiosos y cerriles; para Irapuato se relaciona con las areas con
presencia de selva baja caducifolia y matorrales con especies susceptibles de aprovechamiento
como el mezquite.

Las zonas aptas muestran una distribucion similar a las zonas de interés para el sector.

Forestal No Maderable

Para este sector, de acuerdo a la informacion del PEDUOET, las zonas de presion y aptitud son
equivalentes y se ubican en los sistemas montafiosos del estado que en Irapuato corresponden al
Cerro El Veinte, el Cerro de Arandas y la Cuenca Alta del Temascatio.

Turismo Convencional

El estado de Guanajuato es uno de los principales destinos turisticos del pais y el municipio de

Irapuato no es ajeno a esta tendencia. La zona urbana es la de mayor aptitud para este sector en
funcion de los corredores carreteros que conectan las rutas turisticas del estado.
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Turismo Alternativo

Acorde a la informacion del PEDUOET 2040, las zonas de mayor relevancia para este sector se
localizan en las regiones al norte y noreste del estado. En las regiones centro y sur del estado las
zonas aptas estan mas restringidas, que para el municipio de Irapuato se refiere al Cerro El Veinte
y la Cuenca Alta del Temascatio principalmente. Se complementa con el Cerro de Arandas, el
Cerro Blanco vy los cerros al sur como El Venado, El Brete y La Vigilancia ubicada entre las
localidades Laguna Larga y Refugio de Munguia.

Asentamientos Humanos Urbanos

Las zonas bajo presidn por parte de los asentamientos humanos urbanos se localizan a la periferia
de las zonas urbanas, tanto de la ciudad como de las localidades de més de 2,500 habitantes. Este
sector presiona las areas colindantes independientemente de sus caracteristicas como la
topografia por lo que difiere de las zonas aptas para el mismo.

Aunque las zonas mayormente aptas también se localizan en la periferia de los centros urbanos,
se descartan las zonas con restricciones para el desarrollo por su alta relevancia ambiental.

Asentamientos Humanos Rurales

Los asentamientos humanos rurales se encuentran dispersos ejerciendo una presion
principalmente hacia zonas agricolas que coinciden con las zonas de mayor aptitud para su
desarrolio.

Industria

Tomando en cuenta las caracteristicas necesarias para el establecimiento de la industria, el
10.46% del territorio municipal presenta aptitud alta para este fin, ubicado al noroeste y sureste de
la ciudad de lrapuato. Su configuracion corresponde principalmente a las vias de comunicacion
que son clave para la conectividad y el flujo de insumos y productos terminados.

En estas areas de alta aptitud industrial es factible el establecimiento de parques industriales, pues
la concentracion trae consigo beneficios o economias de aglomeracién, como el aprovechamiento
de infraestructura, instalaciones especiales o la posibilidad de incentivos econdémicos al adoptar
tecnologias amigables con el ambiente.

Industria Pesada

De acuerdo a la informacion del PEDUOET 2040, las zonas de mayor interés para el sector de
industria pesada estan relacionadas con los corredores econdémicos en el estado que en Irapuato
corresponde principalmente a la Carretera Federal 45 y en segundo orden a la Carretera Federal
90.

Las zonas con mayor aptitud para el sector industria pesada corresponden a la zona norte y oriente
del municipio.

Industria Ligera
Las zonas de aptitud y presion para este sector son practicamente coincidentes con las zonas para

Industria Pesada, en la proximidad de las areas urbanas hacia los corredores de la Carretera
Federal 45 y 90.
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Agroindustria

Para el sector agroindustria, las zonas de mayor presién se localizan proximas a las vias
carreteras, mismas que también presentan la mayor aptitud principalmente en el area de influencia
de las tierras agricolas de alta productividad.

Mineria Metalica

Las areas de mayor interés para el sector de mineria metalica en el estado estan referidas hacia
las zonas montafiosas donde se encuentran distribuidos los sustratos geoldgicos ricos en metales;
en el caso de Irapuato, la zona mas presionada se ubica al nororiente hacia la Cuenca Alta del
Temascatio. Esta es también la zona de aptitud en el municipio sin embargo presenta valores
bajos para este sector.

Mineria No Metalica

De acuerdo a la informacion del PEDUOET 2040, la presion sobre el territorio que ejerce el sector
minero no metalico se distribuye practicamente en todo el estado, principalmente en los lomerios
bajos de facil acceso a partir de vias de comunicacion relativamente cercanas a las zonas
urbanizadas. Esta tendencia es aplicable al municipio de Irapuato.

Respecto a la aptitud para esta actividad, las zonas con caracteristicas se ubican al norte de la
ciudad, al poniente entre los cerros de Arandas y El Veinte al oriente en la zona entre las
localidades El Carrizal Grande y Valencianita. Adicionalmente, las areas con los valores mas bajos
de aptitud precisan aquellas zonas donde no se impactarian areas prioritarias o de alta
productividad agricola.

Conservacion

Las caracteristicas fisicas del municipio arrojan que el 82.2% de territorio es apto para
conservacion, sin embargo, solo un minimo porcentaje de 0.37% presenta la categoria alto.

La aptitud para la conservacion esta enfocada a la provision de servicios ambientales, los cuales
contemplan las coberturas primarias de vegetacion, en el municipio se ubican en las partes altas y
hacia el noreste.

La aptitud baja ocupa una amplia superficie municipal, lo cual indica que existe una gran necesidad
de recuperacion de vegetacion natural mediante proyectos integrales. Para Irapuato debe ser
prioritario el incremento de sus recursos naturales, particularmente bosques, necesarios para el
sustento de fauna y para la contencion de la erosion.

Fuentes Renovables Edlicas

Diversos territorios del estado presentan potencial para el desarrollo de proyectos de produccion
energética a partir de fuentes edlicas. Segun la informacion del PEDUOET 2040, las zonas de
mayor interés para este sector se localizan al nororiente, oriente y suroriente del municipio de
Irapuato.

Las zonas con menor aptitud coinciden con las zonas de mayor pendiente, esto debido a la
topografia accidentada que afecta la velocidad de los vientos, ademas de la lejania con la red
eléctrica; por el contrario, las areas con mejores caracteristicas para el desarrollo de esta actividad
se ubican en las planicies al oriente y suroriente de la ciudad, aunque al norte y poniente también
se identifica con valores altos de aptitud, principalmente en zonas sin presencia de macizos
forestales.
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Fuentes Renovables Solares

Para el caso de los proyectos de produccion de energia a partir de fuentes solares, practicamente
todo el bajio presenta alto potencial para su desarrollo. En Irapuato, las zonas del valle presentan
las mejores condiciones para la produccién de energia solar y por el contrario, las zonas cerriles
presentan los niveles mas bajos de aptitud para este sector.

111.6.4.2 Identificacion de conflictos ambientales y territoriales

El analisis de conflictos territoriales y ambientales permite la identificacion de sinergias entre los
sectores que intervienen en el mismo territorio pero que compiten por los mismos atributos. En esta
relacion antagonica, un sector limita el desarrolio de otro, o el desarrollo de ambos impacta
negativamente al ambiente y compromete la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad o
el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales (PEDUOET, 2014).

Considerando la informacién contenida en el PEDUOET 2040, las zonas con mayor nimero de
conflictos potenciales en Irapuato se concentran en las inmediaciones de la zona urbana y a lo
largo de la Carretera Federal 45.

Conflicto agricultura - asentamientos humanos

Los asentamientos humanos inmersos en usos agricolas predominan en la periferia urbana,
ubicadas principalmente en el norte y suroeste del municipio, tales como San Agustin de los
Tordos, Santa Barbara y Tomel6pez; localidades como Aldama, La Calera y Lo de Juérez, se
ubican dentro de estas zonas de conflicto que progresivamente van adquiriendo servicios basicos
de manera irregular. La poblacion que se encuentra en esta situacion se caracteriza por ubicarse
en zonas de transicion rural - urbana, situacion que implica cambios en las actividades econdémicas
y en la dinamica social de los asentamientos.

Caso contrario sucede con los suelos agricolas que se encuentran inmersos 0 mas proximos al
area urbana consolidada de la ciudad, los cuales, cuentan con las caracteristicas apropiadas para
sumarse al desarrollo urbano al contar con la infraestructura urbana basica muy préxima a su
localizacion. La poblacion que se ubica en este tipo de zonas se inserta en un entorno
completamente urbanizado.

Otras zonas importantes de expansion de los asentamientos humanos sobre uso de suelo agricola
son las localizadas sobre las inmediaciones de algunas vias de comunicacidn, tal es el caso de la
carretera federal 45, la cual, por su importancia en cuanto a conectividad entre Irapuato y
Salamanca, asi como con otros municipios y entidades, ha generado el establecimiento y
expansion de asentamientos humanos principalmente en las localidades ubicadas en direccion al
municipio de Celaya, como la localidad Cuarta Brigada, cuya poblacion se encuentra en transicion
rural - urbana.

Conflicto agricultura — industria

La expansion de la industria sobre suelo agricola se ha dado principalmente en los corredores
economicos Irapuato — Salamanca, Irapuato — Abasolo, asi como en la autopista con direcciéon a
Ledn. Especificamente en la carretera federal 45 libre, se han instalado establecimientos de
diversos giros en la ciudad industrial de Irapuato y a partir de esta ubicacion rumbo a Salamanca,
se han ocupado espacios agricolas con agroindustrias, almacenes de granos, almacenes de
productos para la construccion, laboratorios, campos agricolas experimentales y servicios
carreteros.
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Conflicto agricultura — mineria no metalica

El conflicto entre estos dos sectores se da principalmente por la apertura de bancos de materiales
pétreos en zonas de produccion agricola, principaimente para la explotacion de tepetate y en
algunos casos de arenas u otros materiales. Las zonas de mayor conflicto se presentan en las
areas de menor pendiente en el municipio.

Conflicto agricultura — conservacion

El conflicto entre estos dos sectores se origina por el crecimiento de la frontera agricola a costa de
ecosistemas forestales, principalmente en los sistemas rurales. Las zonas de mayor conflicto
corresponden a los ecosistemas naturales de los cerros El Veinte, Arandas, Venado, Blanco,
Bernalejo y la Cuenca Alta del Temascatio, y otros dispersos en el municipio.

Conflictos asentamientos humanos — industria

El conflicto entre ambos sectores se presenta ademas en la cabecera municipal de Irapuato y el
sur de la localidad El Carrizal Grande, al oriente del corredor Irapuato-Salamanca, la carretera
rumbo a Ledn y el corredor Irapuato-Abasolo.

Conflicto asentamientos humanos — mineria metalica

De acuerdo a la informacion del PEDUOET 2040, este conflicto puede presentarse debido al uso
excesivo y mal tratamiento de contaminantes en el proceso de aprovechamiento y extraccion de
los minerales metalicos. En Irapuato son algunas areas aisladas al nororiente y sur del municipio.

Conflicto asentamientos humanos — mineria no metalica

De acuerdo a la informacion del PEDUOET 2040, este conflicto se da principalmente en zonas de
bancos de materiales limitrofes a los centros de poblacion; en lrapuato las zonas de mayor
conflicto entre estos dos sectores se presentan en la periferia de las localidades urbanas y rurales.

Conflicto asentamientos humanos — conservacion

En el caso de Irapuato, algunos conflictos entre asentamientos humanos y conservacion se
presentan principalmente en el ANP Cerro de Arandas y Cerro El Veinte (ubicados en el corredor
bioloégico) y al suroeste rumbo al municipio de Abasolo, tratdndose de localidades rurales
principalmente: El Conejo, Paso Blanco, Noria de Camarena, Nuevo Ejido de San Lorenzo, asi
como localidades colindantes que ejercen cierta presion hacia las zonas de conservacion como
Potrero de la Noria de Camarena, Guadalupe Paso Blanco, La Caja, Cuchicuato, San Cristdbal. Un
caso en especifico es la expansion de asentamientos humanos de la cabecera municipal de
Irapuato sobre la parte sur del Cerro de Arandas, situacion que denota la progresiva degradacion
de los recursos naturales.

Conflicto forestal maderable — conservacion

Algunas zonas que presentan este conflicto son: Cerros Blanco, de Arandas, El Guilote, El Veinte y
Tamahula, donde se han presentado casos de extraccion de madera tanto de los pobladores de las
localidades cercanas, como de personas externas que la utilizan para fines comerciales de forma
ilegal.

Conflicto forestal no maderable — conservacion

El conflicto entre la conservacion y forestal no maderable tiene que ver con actividades de
extraccion de flora y fauna para su comercializacion. Para el caso de Irapuato, este problema se
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presenta en las areas con mayor diversidad ecologica, como el ANP Cerro de Arandas, cerro El
Veinte, la porcidn central y oriental del corredor bioldgico, que concentran selvas bajas caducifolias
y bosques de encino, selva baja caducifolia y matorral xerofilo, asi como en el nororiente del
municipio de Irapuato, caracterizado por contener encinares.

En el PEDUOET 2040 del estado de Guanajuato existe un patron similar al descrito en este
Programa, coincidiendo con zonas del corredor biolégico metropolitano tales como las ANP Cerro
de Arandas y Cuenca Alta del Rio Temascatio, asi como Cerro El Veinte.

Conflicto forestal — ecoturismo

Este conflicto se presenta por el mal manejo de los recursos naturales que promueve la
degradacioén de los ecosistemas, en Irapuato se presenta en mayor medida en la zona mas alta de
la cuenca del Temascatio.

Conflicto ganaderia — conservacion

Para el caso del municipio de Irapuato, existe un fuerte conflicto por alta aptitud ganadera en la
porcion central del corredor biolégico y oriente del ANP Cerro de Arandas, asi como cerro ubicado
al noreste del municipio. La aptitud ganadera media se presenta en una gran parte del mencionado
poligono de conectividad ecoldgica y destaca su sobreposicion con las zonas de aptitud alta y
media de conservacion ubicadas en la porcion noreste, el Cerro de Arandas y Cerro El Veinte.

Conflicto ganaderia — ecoturismo

La incompatibilidad entre la ganaderia y el ecoturismo se hace presente por el libre pastoreo del
ganado hacia zonas atractivas para el ecoturismo por lo cual la localizacion de los conflictos entre
estos sectores se asemeja a los conflictos entre la ganaderia y la conservacion.

Conflicto mineria no metalica — conservacion

El conflicto entre mineria y conservacion se presenta principalmente en las zonas cerriles. En el
municipio de Irapuato los conflictos se presentan en la porcion noreste cerca del ANP Cuenca del
Rio Temascatio, asi como como un poligono de menor dimension al oriente de la localidad de
Aldama.

Cabe destacar que, derivado de las condiciones de pobreza y marginacion, existe un interés de los
habitantes establecidos en zonas cercanas a los cerros por explotar bancos de material, lo cual a
mediano y largo plazo puede afectar el ANP Cerro de Arandas y el Cerro el Veinte.

Conflicto mineria metalica — conservaciéon

Este conflicto se genera particularmente por la extraccidon de minerales metalicos a cielo abierto
provocando un impacto importante en los ecosistemas terrestres, que en el caso de Irapuato se
presenta con mayor intensidad en la parte alta de la Cuenca del Temascatio.

11.6.4 Ambitos de Atencién Estratégica (AAE’s)

Para detectar los grandes fendbmenos, problemas u oportunidades de desarrollo que requieren
atencion prioritaria, ya sea por su importancia, gravedad o profundidad, o porque son causa de
otros fenémenos, con base en el analisis FODA vy los arboles de problemas, se definieron cinco
Ambitos de Atencidn Estratégica (AAE’s), los cuales serviran como base para la formulaciéon de
las politicas, estrategias y la cartera de proyectos estratégicos.

AAE1. Expansion urbana dispersa, descontrolada e insustentable
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AAE2. Contaminacion, deterioro ambiental y riesgos

AAE3. Inclusion y calidad de vida

AAE4. Competitividad de los sectores econémicos y empleo
AAES. Gobernanza y coordinacién metropolitana

11.6.5 Zonas de Atencion Estratégica (ZAE’s)

Las Zonas de Atencién Estratégica (ZAE’s) son porciones del territorio que, por sus caracteristicas
y problematicas particulares, requieren de una atencién integrada. Son zonas de la metropoli
consideradas como estratégicas, ya sea para potenciar el desarrollo o para resolver los problemas
mas relevantes. Su delimitacion esta en funcion de la focalizacion de uno o mas fendmenos en el
territorio, vinculados con los AAE's.

ZAE 1. Corredor Irapuato — Salamanca

ZAE 2. Rio Temascatio

ZAE 3. Distrito de riego 011

ZAE 4. ANP Cerro de Arandas

ZAE 5. Cerro El Veinte

ZAE 6. Terminal de almacenamiento y reparto (TAR) de PEMEX - Irapuato
ZAE 7. Sitio de disposicidn final de residuos sélidos “Peiiitas”
ZAE 8. Rio Guanajuato y Arroyo Santa Rita

ZAE 9. Rio Silao

ZAE 10. Presa La Purisima

ZAE 11. Presa EIl Conejo

ZAE 12. Presa Ortega

ZAE 13. Vias del ferrocarril

ZAE 14. Zonas urbanas y rurales con alta y muy alta marginacién
ZAE 15. Parque Ecoldgico de Irapuato

ZAE 16. Centro Nacional Paraolimpico

ZAE 17. Fallas geolégicas activas dentro del area urbana

ZAE 18. Predio XIl Regidon Militar, Irapuato

ZAE 19. Centro histérico de Irapuato

ZAE 20. Corredores econémicos

ZAE 21. Colonias con altos indices de inseguridad

ZAE 22, Ductos de Pemex
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IV. Prospectiva y disefio de escenarios

De acuerdo con SEDATU (2017), la generacion de escenarios es una actividad que requiere la
modelacion de la situacion territorial a lo largo del tiempo, los escenarios obtenidos permiten
incrementar el conocimiento del sistema y a su vez contribuyen a la toma de decisiones
estratégicas. Lo anterior, se vera reflejado en la definicibn del Modelo de Ordenamiento
Sustentable del Territorio estratégico para el municipio de Irapuato.

Los tres tipos de escenarios planteados son los siguientes: (SEDATU, 2017)

a) Tendencial: Permite conocer la situacion que prevalecera en el territorio si no se toman las
acciones para intervenir en sus procesos.

b) Optimo o contextual: Se incorpora la expresion de acciones especificas de planes o
programas derivados de las politicas pablicas desarrolladas por los actores sectoriales de
los tres ordenes de gobierno, asi como de los actores sociales y productivos. Representa
la situacion ideal del territorio en un horizonte de tiempo determinado.

c) Estratégico: Constituye un compromiso entre el escenario tendencial y el ideal.
IV.1 Prospectiva demografica 2040

El horizonte de crecimiento demografico para Irapuato podria estar entre 647 mil 756 y
maximo 797 mil 184 habitantes al afio 2040. Para fines de las estimaciones de
requerimientos urbanos, se considera el escenario maximo de crecimiento establecido en
el PEDUOET 2018.

Gréafica 2. Escenarios de crecimiento demografico, Irapuato 2015-2040
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Fuente: Centro Eure S.C. a partir de CONAPO (2012). Proyecciones de la poblacién de México 2010-2030. IPLANEG
(2018). Actualizaciéon del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de
Guanajuato y célculos propios.

IV.2 Escenario tendencial

La construccion del escenario tendencial es producto de los hallazgos mas relevantes del
diagnoéstico y de la identificacion de patrones territoriales negativos que de no ser atendidos
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podrian conducir al municipio a una crisis urbano -ambiental que afectara sobre medida en la
calidad de vida de la poblacion de la ZMIS.

Las principales tendencias negativas identificadas que se agudizarian en caso de no actuar en
ellas son:

o En términos ambientales, las actividades agricolas de riego y las industriales se han convertido en
los principales motores del desarrollo del municipio, pero también han contribuido a la agudizacion de
la degradacion y contaminacion de los cuerpos de agua superficial y subterranea, del suelo y del aire.
Este patrén que relega el uso sustentable del territorio, comprometera la salud y la calidad de vida de
la poblacién municipal y metropolitana.

e En el ANP Cerro de Arandas se agudizaran los procesos de deterioro relacionados principaimente
con los conflictos ocasionados por la presiéon inmobiliaria, asi como por la expansion de la frontera
agricola sobre suelo forestal. La pérdida del escaso suelo forestal del municipio podria ser un
problema constante y permanente ante la débil aplicacién de los planes de manejo y politicas de
preservacién y administracion de los usos del suelo.

e En el ANP Cerro de Arandas, es el sitio de valor ecolégico mas amenazado por la urbanizacién
desmedida (en particular construccion de vivienda tipo campestre), la deforestacion, pérdida de fauna
y realizacion de actividades exfractivas. A lo anterior se suma la fragmentacion del habitat por el paso
del Libramiento Norponiente de Irapuato y la construccién y puesta en operacion del Cuarto Cinturén
Vial.

e |La calidad y el abasto de agua se veran comprometidos en el futuro, derivado de problemas de
contaminacién y de la sobreexplotacion del recurso en la agricultura de riego. La poblacion
mantendra una débil cultura del agua y el volumen de agua tratada estara por debajo del promedio
estatal y nacional. Por otro lado, el riesgo de inundacion se mantendra latente.

e En términos sociales, ia vivienda para poblacion vuinerable sélo se ofertara en zonas alejadas por el
bajo costo en el acceso al suelo, mientras que en las zonas contiguas del area urbana solo accedera
la poblacidén de niveles socioecondmicos de medios a altos. Al tener este patrén de crecimiento, se
registrara déficit en la calidad y dotacién de equipamientos e infraestructura, siendo las localidades
rurales las més afectadas y con mayores carencias; situacion que agudizara sus niveles de pobreza,
marginacion social e incidencia delictiva.

s Ante la falta de suelo bien localizado y accesible para la poblacién vulnerable, se incrementaran los
asentamientos humanos irregulares en zonas no aptas para la urbanizacién y/o en suelo de valor
ambiental. Los derechos de via y zonas de salvaguarda de infraestructuras seran los sitios donde la
poblacién podria asentarse de manera espontanea, ademas de los margenes de los rios y zonas de
riesgo.

s El suelo urbano continuara creciendo a mayor ritmo que la poblacién, la periferia del municipio
continuara expandiéndose en funcién de intereses de desarrolladores inmobiliarios. La reduccion
paulatina en la densidad poblacional, urbana y habitacional, sera producto de la ocupacion dispersa
del territorio, dando como resultado una estructura urbana difusa y carencia de consolidacién de
centralidades urbanas y rurales. Se presentara una sobreoferta de viviendas en fraccionamientos en
el municipio

e Ante el patron de crecimiento disperso de los asentamientos, se incrementaran las tasas de
motorizacién, los nodos viales conflictivos, relegando al peatén y otros medios de traslado. El uso de
transporte publico sera poco rentable para la poblacién, debido a que incrementaran los tiempos de
recorrido, asi como los costos por largas distancias de trayecto entre las viviendas y las zonas
oferentes de empleo, equipamientos, comercios y servicios.

o Persistira el déficit de espacios publicos y areas verdes, encontrando entornos cada vez mas
“grises”. Las zonas de esparcimiento de la poblacién se concentrardn en centros y plazas
comerciales, asi como en espacios cerrados que no contribuyen al contacto con el ambiente.

IV.3 Escenario 6ptimo y contextual

El escenario contextual es el resultado de la interaccion de los procesos de apertura externa,
impulsada por la globalizacion, y por la apertura interna, empujada por la fuerza de la
descentralizacion (Wong-Gonzalez, 2009). Para el caso de Irapuato se considera un analisis de la
coordinacién de los programas institucionales de los tres niveles de gobierno, de la iniciativa
privada y la amplia participacion ciudadana, tendientes a mejorar las condiciones de vida en el
municipio y, considerando su impacto en las variables consideradas en el escenario tendencial.
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La imagen objetivo del escenario éptimo o contextual de Irapuato es el siguiente:

e Se privilegia el uso sustentable del territorio, por lo que las actividades econémicas se mantienen en
estricto control y respeto al ambiente. Lo anterior se refleja en la reducciéon de los niveles de
contaminacion del agua, aire y suelo, y en un incremento en la calidad de vida de Ia poblacion.

e La puesta en valor de los servicios ambientales de la ANP genera que Irapuato contribuya a que se
respeten y promuevan sus planes de manejo y que en conjunto con el resto del suelo forestal se
conforme un corredor biolégico que incremente los espacios de valor ecoldgico en el municipio.

e La urbanizacién es contenida en las inmediaciones del ANP Cerro de Arandas y se controlan las
actividades antropogénicas que ponian en riesgo el habitat. Se mitigan los impactos del cruce de
vialidades regionales y primarias con estrategias de reforestacion y proteccion de la flora y fauna en
el sitio.

e La poblacién se involucra y es consciente del cuidado de los recursos naturales y de la importancia
de la reduccion en la generacién de residuos sélidos. Las empresas dan cumplimiento a las normas
sobre la generacion de residuos, tratamiento de aguas servidas y generacion de gases.

e Laciudad crece siguiendo un patréon de urbanizacion compacta y sustentable que ofrece opciones de
vivienda para la poblaciéon de todos los niveles socioecondmicos. La poblacion reduce sus tiempos
de traslado al habitar en entornos donde predomina la mezcla de usos del suelo y fuentes de empleo.
Los rezagos de equipamiento urbano han sido cubiertos y la poblacién satisface sus necesidades
basicas en el entorno inmediato. Se genera una estructura urbano — rural que establece centros y
subcentros.

» El patron de movilidad urbana privilegia a los peatones, ciclistas y transporte publico, a través de
proyectos de calles completas, redes de espacios publicos y vias verdes, ciclovias y transporte
publico eficiente y seguro. Esto conlleva a que los indices de contaminacién del aire se reduzcan
significativamente.

e Se amplia la cobertura de espacios publicos y areas verdes al interior de las areas urbanas, haciendo
uso de los vacios urbanos con potencial para este uso. En la ciudad de Irapuato se genera un nodo
de equipamientos al construir el parque metropolitano mas emblematico de la entidad y otros
equipamientos culturales, educativos y deportivos posteriores a la reubicacién de la Xl Regién
Militar.

e Las actividades econdmicas se diversifican y se logra la vinculacién de los espacios académicos y
las empresas generadoras de empleos, mientras que la poblacién posee el nivel calificativo
adecuado para acceder a empleos cercanos a sus viviendas.

e Las actividades econdmicas se diversifican y se logra la vinculacién de los espacios académicos y
las empresas generados de empleos, mientras que la poblacién posee el nivel calificativo adecuado
para acceder a empleos cercanos a sus viviendas.

e Se consolida el corredor econdmico que permite la integracion urbana entre las ciudades de lrapuato
y Salamanca, de manera ordenada, segura y sustentable.

IV.4 Escenario estratégico

Este escenario se construye mediante el consenso en talleres de trabajo y se convierte en el
fundamento del Modelo de Ordenamiento Territorial desarrollado en el presente programa, mismo
que busca armonizar el crecimiento demografico, las actividades econdmicas y el manejo
sostenible del ambiente.

Vision 2040 Irapuato

El desarrollo humano y la calidad de vida de los habitantes del municipio de Irapuato se han
incrementado por medio del fortalecimiento de los programas sociales para el desarrollo en salud,
educacion, cultura y deporte, a la vez que los grupos vulnerables se encuentran apoyados por
leyes justas y adecuadas. El municipio tiene cubiertas las necesidades de equipamiento educativo,
cultural, de salud, recreacion y deporte, comercio, abasto y servicios tanto en localidades urbanas
como en concentraciones rurales. Existe un facil acceso a la vivienda para toda la poblacién y el
total de viviendas existentes se caracterizan por contar con materiales duraderos en techos, muros
y pisos.

El desarrollo econdmico se posiciona por el enfoque de la produccién al mercado tecnolégico al
ubicarse en ella parques industriales de alto nivel que ofrecen empleos bien remunerados, a la vez
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que la vocacién agricola se fortalece por medio de la consolidacion del corredor agroindustrial
Irapuato — Pénjamo. Los impactos ambientales que generan las actividades econdmicas son
mitigados y se han subsanado los pasivos ambientales que se generaron en el pasado.

La ciudad de Irapuato, y su articulacidén urbana a lo largo de la carretera federal 45, permitira dar
continuidad a la Ciudad Lineal que se integra desde la ZM Ledn — Silao hasta la ZM de Querétaro y
que estara interconectada por un sistema de transporte masivo que contribuiré a reducir los
tiempos de traslado de la poblacion e incrementar la competitividad urbana. La ciudad se consolida
y crece al ritmo de la poblacion.

Los paisajes agricolas y las zonas de valor ecoldégico y ambiental son preservados y
aprovechados:

» Se fortalece el corredor biolégico y la continuidad de los ecosistemas que permite el desplazamiento
de las especies, lo que ha favorecido la mitigacion del cambio climatico.

e Se han preservado las condiciones de las zonas con potencialidad para la recarga de acuiferos.

e El Area Natural Protegida “Cerro de Arandas” se consolida como una reserva de la flora y la fauna
mas importantes para lrapuato, que produce bienes y servicios que responden a las necesidades
econdmicas, sociales y culturales con base en el aprovechamiento sustentable, conforme al
Programa de Manejo.

e Se preservan las zonas de valor ecolégico por su vegetacién de bosque de encino, matorral, pastizal
y selva baja caducifolia.

« Las zonas agricolas son productivas sustentablemente, garantizando ai mismo tiempo la rentabilidad,
la salud del medio ambiente y la equidad social y econémica.

e Las practicas agricolas utilizan al maximo la tecnologia, la investigacién y el desarrollo,
aprovechando los conocimientos y experiencias locales.

Balance de requerimientos de vivienda y suelo urbano

De acuerdo con las estimaciones realizadas en el gjercicio de prospectiva del presente Programa,
se determina el siguiente balance de suelo urbano habitacional, de acuerdo con la estimacion de
vivienda requerida por incremento demografico y para cubrir el rezago habitacional:

1. Nuevas condiciones de ocupaciéon y demanda de vivienda, asociadas al actual patron de
urbanizacion que Irapuato mantiene, con poco mas de 16 mil viviendas deshabitadas. La
relevancia de este tema radica en los procesos potenciales de vandalizacion y generacion
de entornos inseguros que contribuyen a deteriorar los procesos de cohesion social.

2. De acuerdo con los resultados del escenario demografico, se prevén los siguientes
cambios en las principales necesidades urbanas:

a) En el largo plazo (2040), se prevé que Irapuato podria llegar a alcanzar 797 mil
184 habitantes.

b) A nivel municipal se requeriran 61 mil 091 viviendas nueva (2015-2040)

c) Los mayores requerimientos de vivienda nueva suceden en el ambito urbano; en
el ambito rural las necesidades se orientan tanto al mejoramiento como a la
vivienda nueva acorde con el incremento natural de la poblacion. En ambos
ambitos, la vivienda deshabitada es un problema que requiere atenderse desde la
perspectiva econémica, social y de seguridad ciudadana.

3. Para la magnitud de viviendas requeridas en un escenario de largo plazo, se estima la
prevision de 1,354 hectareas de suelo urbanizable, cuya magnitud corresponde a 60%
para destinarlo al uso habitacional mezclado con 40% de otros usos urbanos.

Cuadro 54. Necesidades de suelo urbano y vivienda en Irapuato, 2018-2040

] Poblacion total 2015 574,344 Poblacion

Poblacién proyectada a 2040 " 797,184 Poblacién
Incremento de poblacién 2015-2040 177,697 Poblacién
Viviendas patticulares habitadas 137,907 Viviendas
Promedio de habitantes por vivienda 2015 4 Habitantes/vivienda
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16,7 Viviendas
Superficie de vacios urbanos 1,292.14 Hectareas
Superficie autorizada (fraccionamientos) 2018 1,393 Hectareas

Viviendas
Viviendas
Viviendas
Viviendas

Viviendas requeridas por incremento de poblacién (2015-2040)
Rezago habitacional (2015)

Necesidades de vivienda nueva (2015-2040)

Considerando la ocupacion de viviendas deshabitadas, 2016

. .
Suelo habitacional 2015-2040 815 Hectareas
Suelo para equipamiento y otros usos urbanos 543 Hectareas
Necesidades de suelo urbano 1,358 Hectareas
Considerando la ocupacion de vacios urbanos 66 Hectareas

Notas: 1/ Horizonte de crecimiento previsto en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del
territorio del Estado de Guanajuato (actualizacion 2018). 2/ Dato obtenido de INEGI (2016). Inventario Nacional de
Vivienda.3/ Cifra calculada a partir de la Encuesta Intercensal 2015 considerando las variables de poblacion
excedente en hogares

Fuente: Centro Eure S.C.

Las necesidades de suelo y vivienda distribuidas por localidad y municipio se presentan a
continuacion:

Cuadro 55. Necesidades de suelo urbano y vivienda en Irapuato, 2018-2040

Irapuato 46,179 1,847 614 409 1,024
San Roque 383 15 5 3 8
Aldama 407 16 5 4 9
San Cristébal 514 21 7 5 11
La Calera 524 21 7 5 12
Arandas 1,437 57 19 13 32
Tomelopitos 183 7 2 2 4
Lo de Juarez 706 28 9 6 16
Cuchicuato 129 5 2 1 3
Carrizal Grande 360 14 5 3 8
Valencianita 341 14 5 3 8
Villas de Irapuato 465 19 6 4 10
Santa Elena de la Cruz 210 8 3 2 5
Cuarta Brigada 627 25 8 6 14
Carrizalito 383 15 5 3 8
San Antonio El Rico 160 6 2 1 4
Tomeldpez 160 6 2 1 4
Resto de lrapuato 8,084 322 107 71 179

Fuente: Centro Eure S.C.
Requerimientos de equipamiento 2018-2040

El equipamiento urbano es una necesidad para el crecimiento sustentable de las ciudades. Por
ello, se presenta a continuacién la cuantificacién y ubicacion de los equipamientos necesarios con
miras al afio 2040, en los rubros de Educacion, Cultura, Salud, Asistencia social, Comercio y
abasto, Recreacion y deporte y, Administracion publica y servicios urbanos.

Cuadro 56. Requerimientos de equipamiento para Irapuato, 2018-2040

Centro de Atencién Preventiva NR | NR [NR| NR |NR|NR| NR | NR |[NR| NR | NR | NR | NR | NR | NR
de Educacién Preescolar
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(CAPEP)

Centro de Capacitacion para el
Trabajo (SEP)

Secundaria General (SEP)

Secundaria Técnica (SEP) NR NR NR NR | NR NR

Preparatoria por Cooperacién
(SEP)

Colegio de Bachilleres
Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica
(CONALEP)

Centro de Bachillerato
Tecnolégico Industrial y de
Servicios (CBTIS)

Centro de Bachillerato
Tecnologico Agropecuario
(CBTA)

Instituto Tecnolégico

Universidad Pedagogica
Nacional

NR NR NR NR NR | NR | NR | NR

NR NR NR | NR NR NR NR NR NR NR NR | NR NR

NR | NR NR NR NR NR NR NR NR | NR NR

NR NR NR NR NR NR NR NR | NR NR

NR NR NR NR NR NR NR | NR | NR | NR

NR NR NR NR NR NR NR NR | NR NR

Biblioteca Publica Central
Estatal

Museo Local (INAH)

NR | NR NR NR | NR NR NR NR NR NR NR NR | NR NR
NR | NR NR NR | NR NR NR NR NR NR NR NR | NR NR

Casa Cuitura

Teatro NR NR NR | NR NR NR NR NR NR NR NR | NR NR

Auditorio Municipal

Centro de Salud con
Hospitalizacion (SSA)
Unidad de Medicina Familiar
(IMSS)

Hospital General (IMSS)
Unidad de Medicina Familiar
(ISSSTE)

Hospital General (ISSSTE)

NR NR NR NR NR NR NR NR | NR NR

NR NR NR | NR NR NR NR NR NR NR NR | NR NR

NR NR NR | NR NR NR NR NR NR NR | NR I NR | NR

Centro de Desarrollo
Comunitario (CDC) (DIF)
Centro de Integracion Juvenil
(CIJAC)

Velatorios (ISSSTE)

Velatorios (IMSS

Mercado

Rastro municipal

Jardines vecinales

Centro Deportivo NR NR NR NR NR NR | NR NR

Parque urbano
RA(

Comandancia de policias

Relleno sanitario NR NR | NR NR NR NR NR NR NR NR | NR NR

Nota: NR (No requiere)
Fuente: Centro Eure S.C., calculado a partir de la proyeccién de poblacion estimada en el Programa Estatal de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Ecologico de territorio de Guanajuato y Sedesol (2004). Sistema Normativo de Equipamiento.
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V. Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio

V.1 Orientaciones del PED 2040, del PEDUOET 2040 y de los Planes
Municipales de Desarrollo 2040

El Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio (MOST) se fundamenta en el Art. 41 Fracc.
V. del Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios, la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) y la Nueva Agenda Urbana
(Habitat 1ll). Lo anterior en apego en lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo 2040 y en el
Programa Estatal de Desarrolio Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial de Guanajuato 2040
(PEDUOET 2040), en el cual, Irapuato se inserta en la dinamica economica, urbana y ambiental de
la “Ciudad lineal, industrial y de servicios” conformada por los municipios que integran la Region Il1.
Centro y la Zona Metropolitana Irapuato - Salamanca. La vision del Plan Municipal de Desarrollo
Irapuato 2040 fue integrada al MOST.

V.2 Componentes del Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio

El Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio (MOST) es la base de la gestion territorial.
Parte de la delimitacién Unidades de Gestion Ambiental Territorial (UGAT) que se definen como
porciones homogéneas del territorio que comparten las caracteristicas naturales, sociales y
productivas, asi como problematicas ambientales similares. Constituyen la unidad minima de
analisis del ordenamiento ecoldgico, a la cual se aplican politicas ambientales, lineamientos,
estrategias y criterios de regulacion ecoldgica con la finalidad de lograr un desarrollo sustentable
(SEMARNAT 2010).

¥.2.1 Delimitacion de las Unidades de Gestion Ambiental Territorial (UGAT)

El Modelo de Ordenamiento Territorial Sustentable producto de la actualizacion PEDUOET
publicada el 2 de abril de 2019, se constituye como el insumo base para la delimitacion de las
UGAT municipales. El Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio de Guanajuato 2040 (PEDUOET 2040) se integra por 817 UGAT, de las cuales, 48 se
localizan total o parcialmente en Irapuato. Estas Gltimas se consideran como predominantes y se
sobreponen a los criterios anteriormente descritos con la finalidad de alinear las politicas,
estrategias y objetivos del ambito estatal con el municipal.

Partiendo de las UGAT estatales, se realizd un analisis de las caracteristicas de cada una de ellas
a partir de los resultados del diagnoéstico y prospectiva del presente Programa. Para lograr un
mayor nivel de detalle en los usos del suelo propuestos, algunas UGAT se subdividieron, dando
como resultado la definicion total de 70 UGAT municipales.

Para lograr mayor claridad en la correspondencia entre las UGAT se mantuvieron las claves
asignadas en el MOST estatal (primeros tres digitos) y los digitos siguientes corresponden a los
consecutivos de la subdivision al interior de la misma (s6lo en casos particulares) como se muestra
en el siguiente ejemplo:

Clave de la UGAT del
PEDUOET 2040

UGAT 381 - 1
. N Digito consecutivo de

la subdivision del la
UGAT
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Mapa 12. a Unidades de Gestion Ambiental — Territorial (UGAT)

Territorial PEDUOET 2040 (PO66 22 Parte 2 abril 2019).

ogico

Fuente: Centro Eure S.C. a partir del diagnostico del presente Programa y las politicas de ordenamiento establecidas en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y

Ordenamiento Ecol
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V.2.2 Definicidn de Politicas, objetivos, estrategias y acciones

Las politicas de ordenamiento establecen el marco para la ocupacion del territorio, la cual debe
considerar la diversidad de problematicas o conflictos, asi como las potencialidades y necesidades
de cada unidad territorial, que permitan dirigir el desarrollo de la misma hacia la imagen objetivo
deseada mejorando la calidad de vida de su poblacién (PEDUOET 2040, PO66 22 Parte 2 abril
2019, pp. 89).

En estricto apego al PEDUOET 2040, las Politicas de Ordenamiento Ecoldgico y de Ordenamiento
Urbano para Irapuato se presentan a continuacion:

Politicas de Ordenamiento Ecolégico:

Tiene por objeto “regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr
la proteccion del ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos” (Art. 3 Fracc. XXIV de la LGEEPA, 2018).

La definicion de cada una de las politicas se presenta a continuacion:

Aprovechamiento sustentable. Esta politica ecoldgica se asigna a aquellas zonas que por sus
caracteristicas son aptas para el uso y manejo de los recursos naturales, conforme a la capacidad
de carga y que tengan el menor impacto negativo con base en los indicadores de la autoridad
competente. Se reorientaron las actividades productivas conforme a los umbrales de los recursos
naturales existentes. Las actividades que se desarrollen dentro de esta politica serén en forma tal
que resulte eficiente, socialmente Util y condicionadas de acuerdo a las caracteristicas de la zona.
(PEDUOET 2040, PO66 22 Parte 2 abril 2019, pp. 90)

Conservacion. Es una politica ecoldgica que tiene como objetivo mantener las estructuras,
procesos y los servicios ambientales en areas donde el grado de deterioro no alcanza niveles
significativos y cuyos usos actuales o propuestos son de bajo impacto en estas areas. La prioridad
es reorientar la actividad productiva hacia los aprovechamientos sustentables de los recursos
naturales, reduciendo o anulando las actividades productivas que implican cambios negativos en el
uso de suelo actual. Las actividades que se desarrollen en esta politica deberan garantizar la
conservacion de los recursos naturales, permitiendo aquellas que tengan un bajo impacto en el
ambiente y no degraden la vegetacion y el suelo. (PEDUOET 2040, PO66 22 Parte 2 abril 2019, pp.
90)

Restauracion. Politica ecoldgica dirigida a zonas que han sufrido cambios estructurales en los
ecosistemas y presentan un alto grado de fragmentacion para la masificacion de actividades
antropogénicas o de cambio climatico. Se promueve la aplicacion de programas y actividades
encaminados a recuperar 0 minimizar las afectaciones producidas que propicien la evolucion y
continuidad de los procesos naturales inherentes. Dependiendo del grado de recuperacion del
ecosistema se aplicard otra politica ya sea de proteccion, conservacion o aprovechamiento.
(PEDUOET 2040, PO66 22 Parte 2 abril 2019, pp. 90)

Proteccion. Referente a las unidades de gestion ambiental y territorial que, dadas sus
caracteristicas de biodiversidad, extension, bienes y servicios ambientales, tipos de vegetacion o
presencia de especies con algun estatus en la NOM-059-SEMARNAT-2010, hace imprescindible
salvaguardar la permanencia de ecosistemas nativos relevantes. En estas UGAT se busca
asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos ecoldgicos. Quedan prohibidas las
actividades productivas y nuevos asentamientos humanos; se permitira la realizacion de
actividades de educacién ambiental y turismo de bajo impacto ambiental que no implique
modificacion de las caracteristicas o condiciones originales de los ecosistemas que formen parte
de los usos y costumbres de la poblacidn local. (PEDUOET 2040, PO66 22 Parte 2 abril 2019, pp.
90)
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Areas Naturales Protegidas: Zonas del territorio en las que los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieran ser protegidas,
conservadas y/o restauradas. Estas areas prestan servicios ambientales, tiene elementos Gnicos
paisajisticos y/o culturales, o se caracterizan por albergar especies endémicas. (PEDUOET 2040,
POB66 22 Parte 2 abril 2019, pp. 91)

Politicas de Ordenamiento Urbano - Territorial:

Se definen con el objetivo de propiciar la distribucién equilibrada y sustentable de la poblacién y de
las actividades economicas en el territorio y son las siguientes:

Conservacion urbana: Tiene como propdsito mantener en oOptimo funcionamiento Ila
infraestructura, equipamiento urbano e instalaciones para la prestacion de servicios publicos;
preservar las edificaciones, monumentos publicos, areas verdes vy jardines, y el patrimonio cultural
o arquitecténico; asi como proteger y/o restaurar las condiciones ambientales de los centros de
poblacion. (PEDUOET 2040, PO66 22 Parte 2 abril 2019, pp. 91)

Consolidacion: Politica orientada a incrementar tanto la eficiencia como la optimizacion de la
actividad de aprovechamiento del territorio, fomentando tanto el uso de espacios vacantes, lotes
baldios y predios subutilizados, como el uso eficiente de la infraestructura publica los nuevos
procesos tecnoldgicos y los servicios existentes. (PEDUOET 2040, PO66 22 Parte 2 abril 2019, pp.
91)

Mejoramiento: Con esta politica se busca renovar las zonas deterioradas fisica y/o funcionalmente
0 con un incipiente desarrollo. Asimismo, busca reordenar dichos espacios reduciendo la
incompatibilidad en los usos y destinos del suelo. (PEDUOET 2040, PO66 22 Parte 2 abril 2019,
pp. 91)

Crecimiento: Su fin es ordenar y regular la expansion fisica de los subsectores productivos, tanto
espacial como temporalmente, ocupando &areas o predios susceptibles de aprovechamiento
sustentable, conforme a las disposiciones de los programas de ordenamiento municipales.
(PEDUOET 2040, PO66 22 Parte 2 abril 2019, pp. 91)
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Lineamientos

De acuerdo con el PEDUOET 2040, los lineamientos son la meta o el enunciado general que
refleja el estado deseable de cada UGAT. En este sentido, a diferencia de las politicas ambientales
y sectoriales, el lineamiento ecoldgico permite la definicion o identificacion especifica del objeto de
la politica, ademas de facilitar el establecimiento del mecanismo de seguimiento. El lineamiento
ecoldgico debe responder a las siguientes preguntas: ¢ Qué se quiere hacer en esa unidad?, ¢En
qué periodo de tiempo?, ;Cudl es el umbral? O ;Cual es el parametro de comparacién? (Ver
Capitulo VI)

Estrategias

Para cada una de las UGAT se integr6 una cartera estratégica que incluye una serie de acciones,
programas y proyectos congruentes con lo planteado en el PED 2040 y en el PEDUOET 2040.
Ademas, se realizd un ejercicio de alineamiento estratégico con los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible y con las Zonas de Atencion Estratégica identificadas en el diagnostico del Programa.
(Ver Capitulo VI)

V.2.3 Directrices relativas al Ordenamiento de los Centros de Poblacidn

En congruencia con el Sistema Estatal Territorial Urbano — Rural del estado de Guanajuato
establecido en el PEDUOET 2040, la estrategia de desarrollo urbano parte del papel que
desempeifia cada localidad en el sistema de ciudad de acuerdo con el sistema urbano territorial
previsto en la LGAHOTDU. La estructura urbano — rural estratégica para las principales localidades
se presenta a continuacion:

Ciudad Central: Irapuato

La ciudad central debera concebirse como un espacio de alta competencia productiva de bienes,
servicios y conocimiento. Cuenta con poblacion calificada y especializada, al igual que con
infraestructura que facilita el intercambio tanto de mercancia como de informacion. Es un centro
para la toma de decisiones que impactan en el resto del territorio por lo que se les considera
atractores econdmicos y de poblacion.

Centro Articulador del Sistema (CAS): Aldama

Es una localidad con capacidad productiva de bienes y con una oferta de servicios medianamente
especializados. Es un espacio de transicidn entre rural — urbano. Cuenta con capacidad de
producir poblacién con educacién media, la cual puede acceder a educacion especializada en
localidades de mayor rango.

Centros Integradores de Servicios Basicos Urbanos (CISBal): Arandas, La Calera, San
Roque, San Cristoébal, Lo de Juarez, Cuarta Brigada, Valencianita, Carrizal Grande,
Tomelopitos y Cuchicuato.

Son localidades sin servicios especializados, pero con capacidad productiva. La poblaciéon en su
mayoria cuenta con un nivel de instruccion de nivel basico y acceden a educacion media que se
ofrece en localidades de mayor rango.

Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR): La Caja, ElI Carmen, El
Carrizalito, El Copalillo, San Antonio de Chico, San Antonio el Rico, San Nicolas
Temascatio, Santa Elena de la Cruz, San Vicente, Tomeldpez, Purisima del Progreso, San
Agustin de los Tordos, San José de Bernalejo (ElI Guayabo), Laguna Larga, Rivera de
Guadalupe, El Venado de Yostiro, Munguia, Paso Blanco, La Candelaria (El Rodete), San
Miguel del Brete, Las Malvas (El Resbalon), Nuevo Ejido de San Lorenzo, Refugio de
Munguia y Ejido del Refugio (Los Lopez).

La funcion de esta jerarquia de localidades es articular la oferta de servicios educativos, de salud y
de abasto basicos a los cuales pueden acudir los habitantes de poblaciones dispersas para recibir
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los primeros niveles de atencidon. Su funcidn consistira en ser un facilitador de servicios, asi como
un canalizador de la poblacion hacia servicios mas especializados ubicados en localidades de
mayor rango.

Las Estrategias generales de Desarrollo Urbano planteadas en el PEDUOET 2040 para las
localidades segun jerarquia y referidas en el cuadro anterior fueron retomadas para cada una de
las UGAT donde se localizan y para la definicion de los Programas, Proyectos, Obras, Acciones y
Medidas descritas en el Capitulo VII.

Atendiendo a esta jerarquizacion, corresponde implementar las acciones de la Estrategia de
Desarrolio Urbano conforme al siguiente Cuadro:

Cuadro 57. Acciones de la Estrategia de Desarrollo Urbano

Se buscara la correccion de los desequilibrios que deterioran la calidad de vida de la
poblacién y prever las tendencias de crecimiento de los centros de poblacion, para
mantener una relacién suficiente entre la base de recursos y la poblacion.

En particular se garantizara el acceso equitativo a las oportunidades y los beneficios que
puede ofrecer la urbanizacién y que permiten a todos los habitantes, independientemente
de si viven en asentamientos formales o informales, llevar una vida decente, digna y plena
y realizar todo su potencial humano.

Se promoveran los usos urbanos mixtos, evitando la fragmentacion urbana y la creacion de
un modelo de no-ciudad donde los espacios de anonimato y temor son mayores que
aquellos de intercambio y diferencia, promoviendo el uso de los espacios publicos como las
plazas, multicanchas deportivas y la calle para que desempefien un papel como espacios
de interaccién.

En la determinacion de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y eficiencia de
los mismos y se evitara el desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales, asi como
las tendencias a la suburbanizacion extensiva Ciudad Central

Se realizara un esfuerzo en el mobiliario urbano, en la iluminacién y en la imagen urbana Irapuato
en general en toda la ciudad favoreciendo el apoderamiento de los espacios por parte de la

Accién 1. Correccién | ciudadania, para garantizar su permanencia. Al?‘lgia
de los desequilibrios Se crearan equilibrios en las superficies de espacios verdes accesibles al publico, seguros
y distribuidos en todos los barrios de la ciudad. CISBaU
f " " . Arandas, La
Se dara prioridad a la renovacién, la regeneracion y la adaptacion de las zonas urbanas, Calera, San
segun sea necesario, incluida la mejora de los barrios marginales y los asentamientos Roque: San

informales, construyendo edificios y espacios publicos de calidad, promoviendo enfoques Cristobal. Lo de
integrados y participativos en los que intervengan todos los habitantes y los interesados Juarez éuarta
pertinentes, y evitando la segregacién espacial y socioecondmica y la gentrificacion, y al "

- A ; - "l - g Brigada,
mismo tiempo preservando el patrimonio cultural y previniendo y conteniendo el crecimiento Valencianita
; ,
urbano incontrolado (agenda urbana, 97). Carrizal Grande,
Se buscara la diversidad y eficiencia de los usos de suelo y se evitara el desarrollo de Tomelopitos y
esquemas segregados o unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizacién Cuchicuato

extensiva

Se fomentara el desarrollo de modelos verticales y horizontales de distribucion de los
recursos financieros para disminuir las desigualdades dentro de los centros urbanos y entre
las zonas urbanas y rurales, asi como para promover el desarrollo territorial integrado y
equilibrado (Nueva Agenda Urbana, 136).
Se mejorara la transparencia de los datos sobre el gasto y la asignacion de recursos como
instrumento para evaluar el progreso hacia la equidad y la integracion espacial (Nueva
Agenda Urbana, 136)
Accion 2. Mezclade | En las areas para el crecimiento y consolidacion de los centros de poblacion, se procurara
usos evitando riesgos que la mezcla de los usos habitacionales con los productivos no represente riesgos o

o dafios alasalud | dafios a la salud de la poblacién y se evitaré que se afecten areas con alto valor ambiental.

Accion 3. Cuidado de | Se cuidaran los factores ecolégicos y ambientales que son parte integrante de la calidad de

los f?C_tOTQS vida y de un medio ambiente limpio, teniendo en cuenta las directrices sobre la calidad del
ecolégicos y aire, incluidas las elaboradas por la Organizacion Mundial de la Salud, (agenda urbana,
ambientales, la 55).

proteccién al
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mbiente,
preservacion del
equilibrio ecolégico y
el ordenamiento y
administracion
sustentable del
territorio;

para q pf a
condiciones climaticas, con un ahorro energético importante que permita el acceso a una
calidad de vida a un costo accesible (agenda urbana, 66).

Los servicios otorgados a la poblacién se realizarédn reduciendo al minimo sus efectos
sobre el medio ambiente (agenda urbana 115).

Se estableceran y manejaran de manera prioritaria las zonas de conservacion ecolégica y
de recarga de los mantos acuiferos, las areas naturales protegidas, zonas de recarga de
mantos acuiferos, asi como de los parques urbanos, jardines publicos y areas verdes.

Se garantizara la proteccion, vigilancia, mantenimiento, administracion y restauracién de los
espacios naturales

Se garantizara la sostenibilidad del medio ambiente, promoviendo el uso de la energia no
contaminante y el uso sostenible de la tierra y los recursos en el desarrollo urbano,
protegiendo los ecosistemas y la diversidad bioldgica, entre ofras cosas promoviendo la
adopcién de estilos de vida saludables en armonia con la naturaleza, alentando
modalidades de consumo y produccion sostenibles, fortaleciendo la resiliencia urbana,
reduciendo los riesgos de desastre, y poniendo en practica medidas de adaptacion al
cambio climético y mitigacién de sus efectos (Nueva Agenda Urbana, 14)

Accion 4.
Congruencia de los
instrumentos de
gestion territorial

Se tomaran en cuenta los lineamientos y criterios contenidos en el programa de
ordenamiento ecolégico general del territorio que, en su caso, emitan las autoridades
federales y estatales competentes.

Se buscara la congruencia entre instrumentos de planeacion territorial para garantizar la
continuidad espacial de medidas que involucran territorios supra-localidad como corredores
econdémicos y biolégicos y paisajes.

Se fomentara la elaboracion de estudios complementarios de ordenamiento sustentable del
territorio, incluyendo aquéllos para la actualizacion de las normas y reglamentos en la
materia

Se guardaréd la congruencia entre los instrumentos de planeacién estatales, municipales y
metropolitanos, que se regiran por las disposiciones del Cédigo, la Ley de Planeacién para
el Estado de Guanajuato y los demas ordenamientos juridicos aplicables.

Accidn 5.
Densificacién

Se implementarédn, de manera prioritaria, las acciones, proyectos y medidas necesarias
para la consolidacion, conservacion y mejoramiento de los centros de poblacion, con objeto
de estimular su densificacion poblacional.

La ciudad crecera en su interior no solamente de manera vertical, sino también reciclando y
redesarrollando los espacios intraurbanos abandonados o subutilizados para su mayor y

mejor uso.

La densificacién conllevara una mayor eficiencia en los servicios de agua y electricidad,
generando menos desperdicio y menos consumo de energia y por lo tanto menor
contaminacion.

Se crearan sistemas mas eficientes para el manejo, reciclaje y tratamiento de los residuos
sélidos y liquidos.

La calidad del aire debera ser garantizada a pesar de la mayor concentracion de emisiones
de vehiculos,

Se realizaran estudios en el estado para la determinacién de las densidades minimas y
méximas de los asentamientos humanos, adaptados al tipo de ciudad que definan el
nimero de habitantes por ha. Se deberan definir las densidades bruta, urbanizada,
amanzanada, predial, residencial y de construccion minimas y maximas-

Se mantendra una proporcién de espacios verdes por habitante que garantice la calidad de
vida y la salud de la poblacion.

Accidn 5a
Fortalecimiento del
sistema de transporte

Se privilegiaran el establecimiento de sistemas de transporte colectivo.

Se adoptarén conceptos de logistica y planificacién del transporte urbano de mercancias
que permitan un acceso eficiente a los productos y servicios, reduzcan al minimo sus
efectos sobre el medio ambiente y la habitabilidad de la ciudad y aumenten al maximo su

colectivo contribucién a un crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible (Nueva agenda
urbana, 114d)
Accion 5b Se desarrollaréd un sistema de transporte masivo metropolitano que dé servicio a toda la

Fortalecimiento del
sistema de transporte
colectivo masivo
metropolitano

metrépolis a través de la implementacion de un BRT y garantizando la articulacion de otros
tipos de transporte publico aplicando un enfoque integral al transporte publico con una
visién de largo plazo, dando prioridad a las necesidades del usuario.

Se promoveré la eliminacion del modelo operativo hombre-camién, la articulacién de los
sistemas de transporte publico ofertados: troncal, alimentadoras y auxiliares, brindando la

Ciudad Central
Irapuato

CAS
Aldama

CISBaU
Arandas, La
Calera, San
Roque, San

Cristobal, Lo de
Juarez, Cuarta

Brigada,

Valencianita,
Carrizal Grande,
Tomelopitos y
Cuchicuato

8 Camara de Senadores del Congreso de la Unién, 2014. México Compacto Las condiciones para la densificacion urbana
inteligente en México http://www.senado.gob.mx/comisiones/vivienda/docs/mexico_compacto.pdf
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Se consolidara en la integracion tarifaria.
Se permitira la programacion del servicio con base en la demanda programar el servicio
Se crearan rutas exprés que reducen los tiempos de traslado de los usuarios.
Se adoptaran tecnologias limpias.

Accion 6. Garantizar
la eficiencia
energética ambiental
en los servicios
municipales

Garantizar la eficiencia energética promoviendo la norma ISO 50001 que proporciona
estrategias para aumentar la eficiencia energética, reducir costos y mejorar la energia y
rendimiento, a través de incentivos tributarios y acceso a apoyos para las empresas que la
adopten.

Obligar las instituciones gubernamentales a nivel localidad a adoptar la norma ISO 50001,
creando un sistema de gestion energética, desarrollar una politica para el uso mas eficiente
de la energia, cumpliendo metas y objetivos con la politica del arreglo, utilizar los datos
para comprender mejor y tomar decisiones en materia de energia uso y consumo, medir los
resultados, revisar la eficacia de la politica, mejorar continuamente la gestién de la energia.

Accion 7. Utilizacion
de instrumentos
econdmicos, fiscales
y financieros para el
desarrollo urbano

Se promovera la utilizacion de los instrumentos econdémicos, fiscales y financieros, para
inducir conductas compatibles con la proteccion al ambiente, la preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico y el ordenamiento sustentable del territorio (articulo 43, fraccion VI
del Codigo Territorial)

Se identificaran los instrumentos financieros que permitan la suficiencia de recursos para
formular proyectos de inversién y prever mecanismos de participacién financiera de los
propietarios de los inmuebles ubicados dentro de la zona de implantaciéon del programa
(articulo 60, fraccion XlI del Codigo Territorial).

Se estableceran las bases e instrumentos para evitar la concentracion de la propiedad
inmobiliaria; promover una relacién conveniente entre la oferta y la demanda de la viviends;
preservar, conservar, mejorar y aprovechar de manera sustentable las areas de valor
escénico o los inmuebles que formen parte del patrimonio cultural urbano y arquitecténico,
asi como sus zonas de entorno ((articulo 60, fraccidn Xlil del Codigo Territorial).

Se otforgaran apoyos e instrumentos del Ejecutivo del Estadc en materia de reservas
territoriales para la realizacién de acciones estratégicas para la generaciéon de una oferta
oportuna de suelo para el desarrollo urbano y habitacional, en todos sus tipos y
modalidades, mediante la adquisicion de reservas territoriales, la promocion de
instrumentos financieros y fiscales, la facilitacion de procesos de urbanizacién y, entre otros
instrumentos, por medio de la asociacién con propietarios, promotores y usuarios de
vivienda (articulo 184, fraccion | del Cédigo Territorial).

Se fomentaran esquemas y programas que contemplen recursos provenientes de crédito,
ahorro y subsidio, para la adquisicion de suelo (articulo 184, fraccién il del Cédigo
Territorial).

El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos fomentarén la coordinacién de acciones,
proyectos e inversiones entre los sectores publico, social y privado el establecimiento de
mecanismos e instrumentos financieros para eficientar el desarrollo urbano (articulo 265,
fraccion |l del Codigo Territorial)

Se propondrd y en su caso reglamentard el instrumento financiero para que el
ayuntamiento pueda identificar las areas en las que transacciones onerosas de terrenos, e
incluso de viviendas, quedan sujetas al ejercicio de los derechos de tanteo y de retracto por
parte del municipio o una entidad publica, con el fin de garantizar el cumplimiento del
programa del PMDUOET, incrementar el patrimonio municipal del suelo, intervenir en el
mercado inmobiliario y, en general, facilitar el cumplimiento de los objetivos del PMDUOET.
Otro instrumento de gestion del suelo es el definido como bancos de tierras, que se asume
como una intervencion sobre los equilibrios del mercado y consistente en la compra de
terrenos por un organismo publico para anticiparse al mercado, cuando la coyuntura de
precios es baja, para luego mantenerlos en reserva y ponerlos en venta en épocas de alza,
con el fin de hacerlos bajar.

Otro instrumento fiscal es el de las herramientas fiscales, mediante el cual se grava la
retencién de terrenos para presionar a los propietarios a venderlos cuando no los utilizan
de acuerdo con las previsiones del PMDUOET.

Otra estrategia consiste en la fiscalidad territorial. Sus objetivos son los de obtencion de
recursos para los municipios, de apoyo a politicas redistributivas o de incitacion econdmica,
bien sea a la construccion de terrenos o a la proteccién de espacios naturales o agricolas o
a la distribucién de actividades en el territorio. Los impuestos, que, de manera general, se
aplican son el impuesto predial, los impuestos sobre las transacciones e impuestos sobre la
urbanizacion.

Las intervenciones publicas directas tienen como objetivo hacer publica la propiedad del
suelo y garantizar la gestion del desarrollo urbano por la colectividad, luchar contra la
especulacién y recuperar las plusvalias.

Ciudad Central
Irapuato
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CISBau
Arandas, La
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Carrizal Grande,
Tomelopitos y
Cuchicuato

Accion 8.
Aprovechamiento
sustentable del agua

En el aprovechamiento del agua para usos urbanos se deberé incorporar de manera
equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectacion a la calidad del recurso
y la cantidad que se utilice.

Los servicios publicos de abastecimiento de agua y saneamiento tendrén capacidad para

Ciudad Central
Irapuato

CAS
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aplicar sistemas de gestion sostenible de los recursos hidricos, incluida la
conservacion sostenible de los servicios de infraestructura urbana, mediante el desarrolio
de la capacidad, con el objetivo de eliminar progresivamente las desigualdades y promover
el acceso universal y equitativo al agua potable y asequible para todos y a servicios de
saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todos (Nueva agenda urbana, 34 y
120)

Accion 9. Riesgo de
desastres por
impactos adversos
del cambio climatico

Se evitaran los asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se expongan a
riesgo de desastres por impactos adversos del cambio climatico.

En las éreas de riesgo hidrometeoroldgico, en particular las sujetas a inundaciones, se
determinaran reglamentos de zonificacion y reglamentos de construccién que tomen en
cuenta riesgos actuales y riesgo predecibles en escenarios de cambio climatico.

Se facilitard la gestidn de los recursos naturales en las ciudades y los asentamientos
humanos de una forma que proteja y mejore los ecosistemas urbanos y los servicios
ambientales, reduzca las emisiones de gases de efecto invernadero y la contaminacion del
aire y promueva la reduccion y la gestion del riesgo de desastres, mediante el apoyo a la
preparacion de estrategias de reduccion del riesgo de desastres y evaluaciones periddicas
de los riesgos de desastres ocasionados por peligros naturales y antropogénicos, por
ejemplo con categorias para los niveles de riesgo, al tiempo que se fomenta el desarrollo
econdmico sostenible y se protege a todas las personas, su bienestar y su calidad de vida
mediante infraestructuras, servicios basicos y planificaciones urbanas y territoriales
racionales desde el punto de vista ambiental (Nueva Agenda Urbana, 65).

Se establecerdn los mecanismos para el acceso a diferentes fondos multilaterales, incluido
el Fondo Verde para el Clima, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el Fondo de
Adaptacion y los fondos de inversion en el clima, entre otras cosas, a fin de obtener
recursos para los planes, politicas, programas y medidas de adaptacion al cambio climatico
y mitigacion de sus efectos (Nueva agenda urbana, 143).

Accion 10.
Regulacion ambiental

Se fomentara la elaboracion de un reglamentos de proteccion ambiental y cambio climatico
que incluya los aspectos de ordenamiento ecolégico local del territorio municipal a través
del PMDUOET, establecimiento de areas naturales protegidas de jurisdiccion local, y de
zonas prioritarias de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico en el territorio
municipal; el establecimiento de zonas intermedias de salvaguarda como de prevencion
ante la presencia de actividades consideradas como riesgosas; el establecimiento de
medidas para el control de la contaminacion de aire, agua y suelo, en el territorio municipal;
la formulacién e instrumentacion de politicas y acciones para mitigar el cambio climatico y
favorecer la adaptacion al mismo y otras acciones para la proteccién del medio ambiente
en congruencia y sin perjuicio de las atribuciones de la federacién y del estado.
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Accion 11. La
construccién de
vivienda, en particular
de vivienda popular o
econdmica y de

. . .9
interés social”;

Se identificard y promovera la creacién de asociaciones o agrupaciones no lucrativas para
apoyar la produccion social de vivienda.

Se estableceran estimulos para la aplicacion y transferencia de procesos, técnicas,
materiales y sistemas constructivos para la construccion de vivienda inicial.

Se analizaré y promocionarén ajustes a la normativa vigente en materia de vivienda para
garantizar que ésta satisfaga, tanto en espacio como en materiales de construccion, las
necesidades actuales de la poblacién.

Se establecerd y promoveréd un sistema de medicién y evaluacién de los programas
estatales y municipales sobre las condiciones de calidad y la seguridad constructiva de las
viviendas.

Se consolidara la alianza por la vivienda con el Infonavit y generar alianzas con otros
organismos promotores de vivienda.

Se estableceran compromisos especificos y formales con los desarrolladores de vivienda a
fin de contribuir al desarrollo urbano ordenado.

Se impulsara la participacion de los beneficiarios de los programas de vivienda en el
mantenimiento de los espacios publicos y la conservacion de inmuebles.

Se promoveran soluciones habitacionales verticales y de mayor densidad en el uso del
suelo para vivienda econdmica.

Se fomentara el desarrollo y la aplicacion de nuevas tecnologias y modelos de vivienda
afines con las caracteristicas bioclimaticas del Estado, a fin de promover el uso racional de
los recursos, la disminucién de costos y mejoramiento de la calidad de la vivienda.

Se promovera la utilizacién de criterios de sustentabilidad en las nuevas infraestructuras de
vivienda entre los desarrolladores y promotores de vivienda.

Se impulsaré la asociacion y participacion ordenada de los principales poseedores del
suelo susceptible de incorporarse al desarrollo urbano (ejidatarios y comuneros).

Se instalaran y operaran ventanillas Gnicas de tramites para la vivienda.

Se reforzara y promoverd la instalacion de observatorios municipales urbanos que
coadyuven con el Subsistema Estatal de Informacién Geogréfica, Medio Ambiente,
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9 Las estrategias y lineas de accién para la vivienda han sido adaptadas del Programa Estatal de Vivienda vision 2012
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Ordenamlento territorial y Urbano, que forma parte del sttemEstataI de Iormacron
Estadistica y Geogréfica, y se alimentara del Inventario Habitacional y de Uso de Suelo
para Vivienda.

Accién 12.
Conservacion del
patrimonio cultural

Se fomentara la conservacion del patrimonio cultural urbano y arquitectonico, las éreas de
valor escénico, el paisaje, la imagen urbana, asi como las areas y centros de poblacion;

Se elaboraran y pondran en practica medidas que tengan por objeto la proteccion, la
conservacion y la revalorizacion del patrimonio cultural, y su integracion activa en la vida de
la colectividad, con base en un inventario de proteccién de ese patrimonio.

Se velara por que los propietarios o los derechohabientes se encarguen de Ia conservacién
de los inmuebles en las mejores condiciones artisticas y técnicas.

Se establecerén enlaces y programas de trabajo con las Dependencias y Entidades de la
Administacién Publica Municipal, principalmente los encargados del acondicionamiento del
territorio, de las grandes obras publicas, del medio y de la planificacion econdémica y social.
Los programas de desarrollo turistico relacionados con el patrimonio cultural y natural no
causaran perjuicio al caracter ni a la importancia de esos bienes. Se tomaran ademas
disposiciones para establecer un enlace adecuado entre las autoridades interesadas.
Teniendo en cuenta que los problemas de proteccion, de conservacion y de revalorizacion
del patrimonio cultural y natural son delicados, que implican conocimientos especiales,
opciones a veces dificiles y que no existe en este campo un nimero suficiente de personal
especializado, la distribucién de las funciones entre las autoridades centrales o federales y
las autoridades regionales o locales se habra de efectuar segtn un equilibrio razonable y
adaptado a la situacién de cada localidad, en todo lo que respecta a la elaboracién y la
aplicacion de todas las medidas de proteccion.

Se tomaran medidas para proteger su patrimonio cultural contra las repercusiones
desfavorables que pueda provocar el desenvolvimiento tecnolégico de nuestra civilizacion.
Esas medidas tendran por objeto luchar contra las sacudidas y las vibraciones producidas
por las maquinas y los medios de transporte. Llevarén ademas consigo disposiciones
contra la contaminacién del medio y contra los desastres y calamidades naturales junto con
disposiciones encaminadas a reparar los dafios que haya sufrido el patrimonio cultural y
natural.

La planificacién debera lograr |a integracién activa del patrimonio cultural y natural en todos
los niveles de la planificacion, se prepararan mapas y una documentacion lo mas completa
posible que mencione los bienes culturales y naturales de que se trate.
En el desarrollo urbano se respetarén los perimetros de proteccion, las condiciones de
utilizacién del suelo los inmuebles que se hayan de conservar y las condiciones de esta
conservacion definidas por el INAH.

Los planes de rehabilitacion determinarén el destino que se haya de dar a los edificios
histéricos y las relaciones entre el sector de rehabilitacion y la contextura urbana que lo
rodee. Cuando se establezca un sector de rehabilitacion se consultara con las autoridades
locales y con los representantes de los habitantes.

Todos los trabajos que puedan producir el efecto de modificar el estado de los edificios
comprendidos en un sector protegido no se someteran a la autorizacion de los servicios
responsables del acondicionamiento del territorio sin un dictamen favorable del INAH.

Se reglamentaran la fijacion de carteles, la publicidad, luminosa o no, los rétulos
comerciales, el “camping’, la colocacién de soportes, de cables eléctricos o telefonicos, la
instalacion de antenas de televisidn, la circulacién y aparcamiento de toda clase de
vehiculos, la colocacion de placas indicadoras, la instalacion de mobiliario urbano, etc., y
en general de cualquier equipo y de cualquier ocupacion del patrimonio cultural.

Se buscaran créditos para atender a la proteccion, a la conservacion y a la revalorizacién
los bienes del patrimonio cultural de los que sean propietarios y para participar
financieramente en los trabajos efectuados en esos bienes por sus propietarios publicos o
privados.

Los gastos resultantes de la proteccion, la revalorizacion y la rehabilitacion del patrimonio
cultural y natural de propiedad privada correrén en lo posible a cargo de sus propietarios.
Las ventajas financieras concedidas a los propietarios privados estaran eventualmente
subordinadas al respeto de cierfas condiciones impuestas en interés del publico: acceso a
los parques, jardines y lugares; visita total o parcial de los lugares naturales; derecho de
fotografiar, etc.
Para evitar movimientos de poblacion, en perjuicio de los habitantes menos favorecidos, en
los edificios o en los conjuntos rehabilitados, se podrén conceder subvenciones que
compensen el aumento de los alquileres con objeto de que los habitantes de los edificios
sometidos a la rehabilitacion puedan conservar su vivienda. Esas subvenciones seréan
temporales y estaran fijadas teniendo en cuenta los ingresos de los interesados y con el
objeto de que puedan hacer frente a las cargas inherentes a las obras ejecutadas.

Se crearan organizaciones voluntarias destinadas a estimular a las autoridades nacionales
y locales para que ejerzan plenamente sus facultades en materia de proteccion, a
prestarles apoyo y, cuando sea necesario, a procurarles fondos. Esos organismos
mantendran relaciones con las sociedades histéricas locales, las sociedades de proteccion
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de la belleza del paisaje, los comités de iniciativa, los organismos que se ocupan del
turismo, etc., podran organizar también para sus miembros visitas y excursiones
comentadas a los bienes culturales y naturales.

Se podran organizar centros de iniciativas, museos y exposiciones para explicar los
trabajos emprendidos en los bienes culturales y naturales rehabilitados.

Accion 13.
Accesibilidad de las
personas con
discapacidad

Se favorecerd la accesibilidad de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, al transporte publico, y a servicios e instalaciones abiertos al
publico o de uso publico; espacio publico o edificacion publica para que sean incluyentes y
universalmente accesibles, facilitando la superacién de obstaculos de la vida cotidiana y a
menudo situaciones de discriminacion, desde un aspecto muy simple como el acceso a un
servicio basico, hasta una falta de integracién completa en la sociedad.

Se promoveran medidas adecuadas en las ciudades y los asentamientos humanos que
faciliten el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demas, al entorno fisico de las ciudades, en particular a los espacios publicos, el transporte
publico, la vivienda, la educacién y los servicios de salud, la informacién publica y las
comunicaciones (incluidas las tecnologias y sistemas de la informacién y las
comunicaciones), y a otros servicios e instalaciones abiertos o de uso publico, tanto en
zonas urbanas como rurales (Nueva agenda urbana, 36).

Accion 14.
Eficientizacion de la
prestacion de los
servicios publicos

Se adoptard un enfoque de ciudades inteligentes en el que se aprovechen las
oportunidades de la digitalizacion, las energias y las tecnologias no contaminantes, asi
como las tecnologias de transporte innovadoras, de manera que los habitantes dispongan
de opciones para tomar decisiones mas inocuas para el medio ambiente e impulsar el
crecimiento econdmico sostenible y que las ciudades puedan mejorar su prestacion de
servicios (Nueva agenda urbana, 66).

Accidn 15.
Infraestructura
publica y del
equipamiento urbano

Se fomentara la construccion, desarrollo, conservacién y mejoramiento de la infraestructura
publica y del equipamiento urbano.

Cada localidad deberd tener su planta de tratamiento de aguas residuales, obras de
retencion e infiltracidn en puntos estratégicos para el aprovechamiento de aguas pluviales y
usar las aguas tratadas y pluviales para riego de parques y jardines u otras actividades que
no presentan riesgo para la salud, su cobertura de alumbrado piblico con bajo costo de
energia y uso de energias alternativas, mantenimiento y reparacién ubicado
estratégicamente en éreas de baja seguridad

Se deberé asegurar la distribucion del agua potable, de manera a alcanzar una cobertura
del 95% reduciendo las fugas relacionadas con la obsolescencia de la red de distribucién.
También se debera alcanzar una alta cobertura para el sistema de alcantarillado sanitario.
La recoleccidn de la basura tendra que prever la separacién domiciliaria de los residuos, un
sistema de transporte de los residuos eficiente y de bajo costo energético y de baja emisidn
de GEI, el reciclaje incluyendo el compostaje y la produccion de biogas a partir de los
residuos organicos,

Accion 16. Equidad
de género

Se favorecerd el empoderamiento de las mujeres en la planificacién y la toma de
decisiones, asi como su participacion en la implementacién de las medidas orientadas a la
mitigacién o la adaptacién al cambio climatico, para que los esfuerzos resulten mas

N . 10
efectivos, en especial, a escala local .
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Acciones especificas
para Ciudad Central

Se mantendra un desarrollo policéntrico evitando inversiones masivas para crecer y
creando vinculos con otras ZM y CAR vecinas para "tomar prestado” el tamafio y la calidad,
asegurando efectos indirectos positivos para el desarrollo de regiones mas amplias.
Mantener la adaptabilidad necesaria para responder a las modificaciones nacionales, a
través de estructuras de répida adaptacion en los sectores pensadores, fabricantes y
comerciantes.

Las instituciones de educacion superior deberan ser receptivas a los cambios, adaptables,
con un cuerpo de docentes entrenado a modificar los programas de ensefianza conforme a
las necesidades que van creandose a nivel global.

De la misma forma los espacios industriales deberén permitir répidas trasformaciones,
facilitar la integracién de la produccién y el acceso a los mercados, para que estos sean a
su vez accesibles.

La ZM deberé ser pensada como el motor regional generador de los flujos econdmicos,
sociales e informacionales. Se garantizaran los ejes de la nueva agenda urbana: inclusién
urbana, derecho la ciudad, accesibilidad universal e igualdad de género

Se fomentaran obras y acciones en materia de equipamiento urbano e infraestructura que
aseguren el cumplimiento de las politicas y estrategias definidas en los planes de
ordenamiento ecolégico territorial de cada zona metropolitana.

Ciudad Central
Irapuato

1% Soares, D., & Murillo-Licea D. (2013). Gestion de riesgo de desastres, género y cambio climatico. Percepciones sociales
en Yucatén, México. Cuadernos de Desarrollo Rural, 10 (72), 181-199
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-
Se garantizard el desarrollo urbano de los asentamientos humanos fortaleciendo los
servicios de educacion media superior, consulta de salud, servicios financieros y centros de
abasto publico y privado
Se incrementara la densidad poblacional como la intensidad y diversificacion de usos y
servicios, para que la localidad funcione como centro proveedor de servicios y
Acci - equipamiento regional y forme parte de la red de ciudades bajo una estructura policéntrica.
cciones especificas s tizara idad de vida ad a habitant los de las localidad
para Centro e garantizaré una calidad de vida adecuada a sus habitantes y a los de las localidades CAS
Articulador del rurales que de ella C!ependen cops_nfierandq los ejes de la nueva ’agenda urbana: inclusién Aldama
Sistema urban_a, derecho la ciudad, accesblhdafj umve_rsal e l_gualdad de género. )
Los sistemas de transportes mantendrén la vinculacion y la comunicacién con las ciudades
de mayor nivel jerdrquico en el sistema de ciudades y con las ciudades de vinculacion
urbano-rural.
Potenciar el desarrollo de la ciudad mediante el impulso econémico, adecuado a las
particularidades y caracteristicas identitarias, sociales, econémicas, culturales, ambientales
y vocacionales.
CISBaU
Arandas, La
Calera, San
Mantener espacios de agricultura periurbana, agricultura urbana, espacios rururbanos o de Roque, San
Acciones especificas nueva _ruralidad. ] ) ) ) ) o Cris'tébal, Lo de
Reducir los conflictos sectoriales, ambientales y sociales derivados del crecimiento de los | Judrez, Cuarta
para CISBaU . . L :
asentamientos humanos o de sus actividades o en zonas donde el crecimiento o el Brigada,
desarrollo de las actividades humanas no son aptos y podrian ocasionar futuros conflictos Valencianita,
Carrizal Grande,
Tomelopitos y
Cuchicuato
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V.2.4 Zonificacion primaria y secundaria
V.2.4.1 Zonificacion primaria

En congruencia con los Art. 74 a 82 del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, corresponde a los municipios formular, aprobar y administrar la zonificacion de sus
respectivas circunscripciones territoriales, siendo el Programa Municipal el instrumento donde se
precisara lo anterior, definiéndose los usos y destinos del territorio.

Partiendo de lo anterior, ia zonificacion primaria de Irapuato se presenta a continuacion:

1. Area urbanizada (CTEMG, art. 2, Fracc V bis 2). Territorio ocupado por un centro de
poblacion con redes de infraestructura, equipamiento y servicios.

Para la definicién del area urbanizada, se considerdé el suelo urbano ocupado, mas el que se
encuentra en proceso de consolidaciéon (suburbano), asi como el suelo rural ocupado por
agrupaciones de poblacion menores a 2,500 habitantes.

2. Area urbanizable (CTEMG, Art. 2, Fracc V bis 1). Territorio para el crecimiento contiguo a
limites del area urbanizada del centro de poblacidn, determinado en los programas, cuya extension
y superficie se calcula en funcion de las necesidades del nuevo suelo indispensable para su
expansion.

La definicion de las areas de crecimiento parte del analisis de las tendencias de urbanizacion
recientes, de la estimacion de suelo requerido para el largo plazo estimado en el escenario
estratégico del Programa y de las UGAT marcadas con politica de crecimiento en el PEDUOET
2040.

3. Area no urbanizable (CTEMG, Art. 2 Fracc. V). Superficie que en razén de su naturaleza,
funcién o destino no es susceptible de abrirse al desarrollo, o esta sujeta a restricciones en su
aprovechamiento.

Para la definicion de las areas no urbanizables, se consideraron los resultados del analisis de los
siguientes elementos de diagnéstico:

o Poligonos de las Areas Naturales Protegidas
e Zonas de recarga del acuifero.

e Areascon aptitud productiva.

o Areas no urbanizables por riesgo

e« Derechos de via y zonas de salvaguarda.
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Limite UGATS
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Ificacion primaria

Mapa 16. Zon

Fuente: Centro Eure S.C a partir de lo establecido en los Art. 74 a 82 del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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V.2.4.2 Zonificaciéon secundaria

El Art. 2, Fracc. LV del CTEMG define a la zonificacidon secundaria como “la determinacion de los
usos del suelo en un espacio edificable y no edificable, asi como la definicion de los destinos
especificos. El Art. 75 del mismo Cdédigo establece las areas que comprende la zonificacion, siendo
las siguientes:
1. Las zonas y corredores que integran el territorio municipal;
I. Los usos y destinos predominantes y compatibles, condicionados e incompatibles, en cada
zona o corredor;
. La intensidad de los usos del suelo, asi como sus respectivas densidades poblacionales y
coeficientes de ocupacion del suelo;
Iv. Las areas para la conservacion, consolidacion, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacion;
v. Las reservas territoriales para la consolidacion o crecimiento de los centros de poblacion,
asi como los predios susceptibles para construir las mismas;
VI. Las provisiones territoriales constituidas para la fundacion de centros de poblacion;
vii. Las zonas de conservacion ecolégica;
viil. Los parques urbanos, jardines publicos y areas verdes;

Como complemento de la Zonificacion Secundaria (Carta Sintesis), se presenta en el Capitulo de
Instrumentos de Politica la Tabla de Compatibilidades de Uso del Suelo, la cual es el instrumento
que permite cumplir con la fraccion Il y Il enunciadas anteriormente. Ademas, una vez aprobado
este Programa, el Ayuntamiento debera elaborar y/o actualizar y aprobar en un plazo no mayor a 6
meses el Reglamento Municipal de Zonificacion y Usos del suelo dando cumplimiento al Art. 79 del
CTEMG.

Atendiendo a lo establecido en el Art. 101 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato (Ultima reforma: P.O. Nuam. 130, Segunda Parte, 01-07-2019), la zonificacion
secundaria del territorio municipal contempla lo siguiente:

Articulo 101. El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecolégico Territorial contendra los objetivos y estrategias de uso y ocupacién del suelo,
asi como la estrategia general de usos, reservas, destinos y provisiones de
conformidad con la Ley de la materia. La propuesta del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial sera elaborada por el
organismo municipal de planeacion.

En el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico
Territorial se debera establecer la prohibicion para el uso de suelo y permiso de
edificacion para casinos, centros de apuestas, salas de sorfeocs, casa de juego y
similares, asi como para el establecimiento de centros que presenten espectaculos con
personas desnudas o semidesnudas.

Lo anterior debera verificarse en la Tabla de Compatibilidades de Usos del Suelo del presente
Programa.
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VI. Instrumentos de politica

En congruencia con el Articulo 41, fraccidén VI del Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, en este capitulo se presenta el conjunto de medidas, mecanismos y disposiciones
juridicas, técnicas y administrativas, que permitan la institucionalizacion, ejecucién, control y
evaluacion del programa.

La institucionalizacion se refiere a la aplicacion de las politicas de ordenamiento ecolégico y urbano
— territorial y a las directrices relativas al ordenamiento de los centros de poblacidon establecidos
como parte del Sistema Estatal Territorial Urbano — Rural del estado de Guanajuato, mientras que
la ejecucion se realizara por medio de la aplicacion de los lineamientos que han sido definidos para
cada UGAT.
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V1.1 Instrumentos para la ejecucién del programa

VI.1.1 Grupos de UGAT

Los grupos utilizados para la clasificacion de las UGAT, asi como las caracteristicas particulares
que deben cumplir para pertenecer a cada uno de ellos son los siguientes:

Cuadro 58. Grupos de UGAT

1 | Area natural protegida Proteccién Programa de Manejo
Aprovechamiento sustentable para agricultura de temporal y Aprovechamiento .

2 : . Agricola
ganaderia extensiva sustentable
Aprovechamiento sustentable de agricultura de riego, temporal y Aprovechamiento .

3 : . Agricola
ganaderia extensiva sustentable

4 | Aprovechamiento sustentable para agricultura de riego Aprovechamiento Agricola

sustentable
5 | Aprovechamiento sustentable para preservacion agricola Aprovechamiento Agricola
sustentable

6 Aprovechamiento sustentable para consolidacion de los Aprovechamiento Habitacional
asentamientos humanos en Ciudad Central sustentable
Aprovechamiento sustentable para consolidacion de asentamientos | Aprovechamiento _—

7 . - Habitacional
humanos en Centro Articulador Metropolitano sustentable
Aprovechamiento sustentable para consolidacion de asentamientos | Aprovechamiento .

8 f : Habitacional
humanos en Centro Articulador del Sistema sustentable
Aprovechamiento sustentable para consolidacion de asentamientos | Aprovechamiento P

9 o . Habitacional
humanos en Centro Integrador de Servicios Basicos Urbanos sustentable
Aprovechamiento sustentable para crecimiento de los Aprovechamiento o

10 . Habitacional
asentamientos humanos urbanos sustentable

1 Aprovechamiento sustentable para la consolidacion de la actividad Aprovechamiento Industrial
industrial sustentable
Aprovechamiento sustentable para el crecimiento de la actividad Aprovechamiento .

12 | i Industrial
industrial sustentable

13 | Conservacion de ecosistemas y recuperacion de zonas degradadas Conservacién Conservacion ecolégica

14 | Proteccién de ecosistemas Proteccién Forestal

15 | Restauracion de ecosistemas Restauracion Agricola / Forestal

16 | Restauracion de zonas bajo aprovechamiento de materiales pétreos Restauracion Actw;daﬁzz;:(rtsctwas !

Vi.1.2 Lineamientos

Los grupos de UGAT comparten caracteristicas particulares que permite asignarles una gestion
territorial similar, por lo que el lineamiento para cada uno de los grupos representa la meta general
a alcanzar en cada uno de ellos. A continuacion se presentan los lineamientos asignados a cada
grupo de UGAT:
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Cuadro 59. Lineamientos establecidos para cada grupo de UGAT

Area natural protegida

Programa de Manejo

.

Llevar a cabo la gestion de la ANP con base en ¢l
Plan de Manejo decretado, o en su caso crear
instrumentos territoriales de ordenamiento territorial o
de desarrollo urbano que garantice la proteccion de
los recursos naturales mientras se logre la
publicacion del Plan de Manejo.

Aprovechamiento sustentable para

Impulsar la productividad de las areas agricolas
tradicionales y ganaderia extensiva incluyendo

2 agncul@ura de temporal y ganaderia Agricola practicas como silvicultura o fruticultura adaptadas a

extensiva .
las condiciones de la UGAT.

Impulsar la productividad de las areas agricolas

Aprovechamiento sustentable de tradicionales y ganaderia extensiva incluyendo

3 | agricultura de riego, temporal y Agricola préacticas como silvicultura o fruticultura adaptadas a
ganaderia extensiva las condiciones de la UGAT e implementar sistemas
de riego que garanticen el ahorro de agua.

Aprovechamiento sustentable para Utilizar sistemas de irrigacion que ahorren agua y

4 pr N p Agricola reduzcan la cantidad de agroquimicos. Prevenir la
agricultura de riego -,
compactacién de los suelos.
Preservar con uso agricola lo terrenos localizados en
Aprovechamiento sustentable para . el Distrito de riego 011 por su elevado valor
5 - . Agricola : . AN
preservacion agricola productivo. La frontera agricola estara delimitada por
las UGAT de este grupo.
Consolidar como un espacio de alta competencia
Aprovechamiento sustentable para productiva de bienes, servicios especializados y
6 | consolidacién de los asentamientos Habitacional conocimiento. Se garantizarén los ejes de la Nueva
humanos en Ciudad Central Agenda Urbana: Inclusién urbana, derecho a la
ciudad, accesibilidad universal e igualdad de género.
Consolidar como un espacio de complemento de la
. Ciudad Central del Sistema de localidades al que
Aprovechamiento sustentable para ertenece, fomentando la capacidad productiva de
consolidacion de asentamientos o pe P pactdad proc
7 . Habitacional bienes y servicios. Se garantizaran los ejes de la
humanos en Centro Articulador 7 -

Metropolitano Nugva Agenda L}r_k{ana. !nc;luswn utjbana, derecho a
la ciudad, accesibilidad universal e igualdad de
género.

Aprovechamiento sustentable para Impulsar la capacidad productiva de bienes y

consolidacion de asentamientos - servicios medianamente especializados para que

8 - Habitacional - B

humanos en Centro Articulador del cumpla con la funcién de zona de transicion entre el

Sistema ambito urbano y el rural.

Aprovechamiento sustentable para Impulsar la capacidad productiva de bienes y

9 consolidacion de asentamientos Habitacional servicios basicos, a los cuales pueda acceder
humanos en Centro Integrador de poblacién procedente de localidades rurales

Servicios Béasicos Urbanos préximas.

Promover que el crecimiento de los asentamientos

Aprovechamiento sustentable para humanos se desarrolle bajo un modelo urbano

10 | crecimiento de los asentamientos Habitacional ordenado, socialmente integrador, econémicamente
humanos urbanos productivo- competitivo y ambientalmente
sustentable.

A . Promover que la consolidacién de la actividad

11 provgcham iento sustgqtablg para I? Industrial industrial se desarrolle bajo un modelo

consolidacién de la actividad industrial N
ambientalmente sustentable.

Aprovechamiento sustentable para el Promover que el crecimiento de la actividad industrial

12 prove - dle pare Industrial se desarrolle bajo un modelo ambientalmente
crecimiento de la actividad industrial
sustentable.
Conservar las funciones ecolégicas de los
ecosistemas mediante su adecuado manejo
13 Conservacion de ecosistemas y Conservacion ambiental, con énfasis en las zonas degradadas.
recuperacién de zonas degradadas ecologica Impulsar la reconversién productiva acorde con la
vocacion del suelo para aprovechar de manera
sustentable los recursos.
" . Preservar los ecosistemas mediante su adecuado
14 | Proteccion de ecosistemas Forestal

manejo ambiental.
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Restauracién de ecosistemas

Agricola / Forestal

e -
Recuperar la cobertura vegetal original y las
funciones ecolégicas de los ecosistemas presentes
en la UGAT

16

Restauracién de zonas bajo Actividades Aprovechar de manera sustentable las actividades
aprovechamiento de materiales extractivas / extractivas de materiales pétreos y que una vez que
pétreos Pecuario concluya restaurar el sitio.

V1L1.3 Criterios de regulacion ambiental y territorial

Para el desarrollo adecuado de las diferentes actividades sobre el territorio del estado de
Guanajuato, se establecieron un conjunto de criterios de regulacion ambiental y territorial que se
refieren a una serie de normas, reglas o recomendaciones para poder realizar las actividades
compatibles sin comprometer el éxito de los lineamientos propuestos para cada UGAT, asi como
prevenir la generacion de impactos negativos o de conflictos territoriales con otros usos o
actividades. (PEDUOET 2040, pp3 743)

En razén de que las 70 UGAT del PMDUOET tienen como origen las 48 UGAT del MOST estatal,
se retomaron los criterios de regulacion ecoldgica del PEDUOET 2040 para dar continuidad a las
normas GENERALES que para cada unidad de gestion se aplicaran en la entidad.

Los criterios de regulaciéon, entendidos como aspectos generales o especificos aplicables para todo el
municipio de Irapuato, que se derivan de las UGAT estatales se describen a continuacion:

Cuadro 60. Criterios de Regulacién Ambiental y Territorial aplicables a las UGAT

Se garantizara que no exista invasion de especies exoticas hacia los ecosistemas acuéticos. No se permitira su

Acu02  produccion en cuerpos de agua naturales y se dara preferencia a las variedades estériles y/o aquelias que no
tengan capacidad para trasladarse via terrestre de un cuerpo de agua a otro.

Acu03 Las actividadgs acuicolag dgberén mantener una distancia de 200 metros con respecto a cualquier escurrimiento o
canal que derive a escurrimientos naturales.

Acu04 lSe.p_rohibe la contaminacién genética de las lpoblaciones locales de fauna y flora, derivada de la introduccion de
individuos con genes que no han sido seleccionados naturaimente.

Acu05 Lag unidades de produccién acuicola deberan contar con un sistema de tratamiento primario de las aguas
residuales.

Acu06 Se prohibe _la descgrga directa dg aguas residuales _d’erivadas de las unidades de produccion acuicola en cuerpos
de agua a fin de evitar la contaminacién y eutrofizacion.

Acu07  En la acuacultura con fines de produccién alimentaria se prohibe el uso de especies transgénicas.

Acu08  No se permite el desvio y/o modificacion de cauces de rios para actividades acuicolas.
En los encierros que aprovechen cuerpos de agua lénticos temporales, se podran introducir especies exdticas de

Acu09 rapido crecimiento, siempre que no tengan la capacidad de migrar via terrestre de un cuerpo de agua a otro o que
los ejemplares o huevecillos puedan sobrevivir en el lecho del cuerpo de agua desecado.
En el proceso de abandono de cualquier proyecto acuicola, se debera efectuar una restauracion del sitio consistente

Acu10 en el retiro de la infraestructura, el restablecimiento de los flujos de agua originales y una reforestacion con especies
nativas, si aplica.

Aculd Para el desarrollc de actividades de acuacultura estara condicionado a que se cuenten con titulos de concesién

Agto1

correspondientes en materia de agua

Las actividades agricolas podran desarrollarse siempre y cuando no generen modificaciones a los ecosistemas y se
encuentren sujetas a estrictas medidas de control.

Agi0Z

Las actividades agricolas deberén desarrollarse sin afectar las zonas sujetas a restauracion ecolégica.

Agt03

No se permitiré la expansién de la supetficie agricola a costa del aprovechamiento forestal, el desmonte de la
vegetacion, el linchamiento o muerte de la vegetaciéon forestal por cualquier via o procedimiento, la afectacion a la
vegetacion natural, asi como la afectacion al paisaje, la quema, remocién y barbecho de los ecosistemas naturales.

Agto4

Las areas de aprovechamiento contiguas a zonas de proteccion y conservacion deberén establecer una franja de
amortiguamiento de 50 metros.

Agt05

En las unidades de produccion donde se cultiven especies anuales se establecerd un cultivo de cobertura al final de
cada ciclo de cultivo que serd incorporado como abono verde o bien utilizado como forraje para el ciclo siguiente.
Estas especies podran ser leguminosas como garbanzo, chicharo, trébol dulce o frijol terciopelo; cereales como
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rigo, centeno, avena, o bien podra aplicarse alguna mezcla como avena mas trébol.
Se prohibe la quema de esquilmos y de perimetros de predios agricolas post cosecha, se debera priorizar su

Agt08 incorporacion al suelo y su empacado para reutilizacion.

Agt07 En pendier_ytes suaves (menores a{ 10%) se reqomienda la utiligacién de f;'anales de desvio y surcados en contorno
para reducir la escorrentia superficial, y de la misma manera evitar la erosion del suelo a mediano plazo.

Agt0s En pe,ndientes moderadag (10-30%) se reco_mieng}a _introducir cultivos perennes o sistemas agrofor9§tales que
deberan desarrollarse mediante terrazas y franjas, siguiendo las curvas de nivel para el control de la erosion.

Agto9 En a're'as preferentemente forestales con pendientes mayores a 30% sujetas a aprovechamiento agropecuario, se
debera restablecer la cobertura vegetal natural con especies nativas.

Agt10 El uso de plaguicidas, nutrientes vegetales y todos los aspectos fitosanitarios deberdn estar regulados por la
autoridad competente.
Se debera evitar la contaminacién de aguas superficiales y subterraneas derivada del uso inadecuado de

Agt11 agroquimicos o mala disposicién final de envases o residuos de los mismos, evitando la escorrentia de plaguicidas,

fertilizantes hacia las aguas superficiales y evitar la lixiviacion de nitrégeno, fésforo y nitratos utilizados en las
practicas agricolas que contaminen las aguas subterréneas.
A fin de reducir el lavado de nitratos se mantendra la maxima cobertura vegetal, reducira el laboreo en otofio, evitara
Agt12 la quema de rastrojos, se enterrardn pajas y residuos, se limitaran las poblaciones de ganado en praderas
fertilizadas.
Cuando se incorporen desechos biolégicos al terreno de cultivo se les aplicaran tratamientos fitosanitarios para que
Agt13  estos no representen un riesgo de contaminacion al producto. Estos tratamientos podrén ser quimicos o naturales
como la solarizacién o desinfeccién por vapor de agua.
Las practicas agricolas tales como barbecho, surcado y terraceo deben realizarse en sentido perpendicular a la

Agt14 pendiente.
Se fomentara la técnica agricola denominada labranza de conservacion como medida para controlar la erosién de

Agt1s los suelos y Ia} quema de gsquilmos. Sg trata de.un sistema de laboreo que realiza la siembra sobre una §up§rﬁcie
del suelo cubierta con residuos del cultivo anterior, con lo cual se conserva la humedad y se reduce la pérdida de
suelo causada por la lluvia y el viento en suelo agricolas con riesgo de erosion.

Agtl6 La agric'ult'ura c_igbera’ ’re.alizarsg evitando la Vde'grad'acién de los su'elos por erosién o por modificacion de sus
caracteristicas fisicoquimicas y sin afectar la biodiversidad de los ecosistemas de la UGAT.

Agt17 No se deberéd permitir el almacenamiento, uso alimentario y siembra de semillas y material vegetal transgénico para

fines agricolas, horticolas, y pecuarios.
Agt18  Se evitara la impemeabilizacion de los suelos en zonas agricolas.
Agt19  Solamente se permitird el uso de agroguimicos organicos.
Las unidades de produccién donde se cultiven especies anuales se fomentara la siembra de cultivo de cobertura al
Agt20 final de cada ciclo de cultivo, que serd incorporado como abono verde, o utilizado como forraje para el ciclo
siguiente.
Las areas agricolas de alta productividad establecida por la autoridad competente se consideraran espacios de
recursos estratégicos; por lo tanto, no podran ser sustituidos por los desarrollos urbanos e industriales.
El usos de plaguicidas, nutrientes vegetales y todos los aspectos fitosanitarios deberan estar regulados por la
Agr02  Comision Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas
(CICLOPLAFEST).
Se deberédn usar adecuadamente los agroquimicos para prevenir la escorrentia de plaguicidas y fertilizantes hacia
las aguas supetficiales; y en el caso de las aguas subterréneas evitar procesos de acumulacién de particulas
Agr03  nitrégeno, fosforo, y nitratos utilizados en las practicas agricolas, que un momento dado llegarian a las aguas
subterraneas por procesos de lixiviacion provocando su contaminacion. El manejo y disposicion final de los envases
o residuos de los mismos serd en contenedores adecuados en apego a las normas aplicables.
Cuando se incorporen residuos o material vegetal de otros cultivos al terreno de cultivo se deberan aplicar
Agr04  tratamientos fitosanitarios para que éstos no representen un riesgo de contaminacion al producto. Estos
tratamientos pudieran ser quimicos o naturales como la solarizacién o desinfeccién por vapor de agua.
En las unidades de produccién donde se cultiven especies anuales se fomentara la siembra de un cultivo de
Agr05  cobertura al final de cada ciclo del cultivo, que sera incorporado como abono verde, o utilizado como forraje para el
ciclo siguiente.
Agr06 El area de cultivo deb_eré estar separada de rio y cuerpos de agua por una zona de am_ortiguamiento de 20 metros.
Estas zonas de amortiguamiento tendran por lo menos vegetacion nativa y de preferencia especies arbéreas.
Agr07  Se evitara la quema de esquilmos y de perimetros de predios agricolas post cosecha.
Agr08 El desgzrrollo de acti\{idades de agr{cultura de riego estard condicionado a que se cuenten con los titulos de
concesidn correspondientes en materia de agua.
Agr09 Las actividades agricolas estaran condicionadas a la tecnificacion de los sistemas de riego en al menos el 25% de la
superficie total a mediano plazo y el 50% a largo plazo.
Agr10  Se evitara la impermeabilizacion de los suelos en zonas agricolas.
En las zonas de recarga de medio y alto potencial los distritos de riego deberan dar tratamiento primario de agua
Agri1  (como reactores anaerobios de flujo ascendente o fosas sépticas) en donde se ocupe bajo la supervisiéon de su
correcto funcionamiento por parte del municipio.
Todos los residuos plasticos generados derivados de la actividad agricola, tales como cintillas, cafierias, cubiertas
de invernadero, semilleros, entre otros, deberan ser recolectados y manejados de acuerdo a las etapas de manejo

Agr01

Agri2
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Se deberd evitar la contaminacion de aguas superficiales y subterréneas derivada del uso inadecuado de
agroquimicos o mala disposicién final de envases o residuos de los mismos, evitando la escorrentia de plaguicidas y

Agh01 o . L . o "
9 fertilizantes hacia los cuerpos de aguas superficiales. Ademas, se evitardn procesos de la acumulaciéon de
contaminantes agroquimicos en las aguas subterrdneas por procesos de lixiviacion.
Agh03 Se evitara la contaminacion generada por los desperdicios y desechos de las practicas agricolas, particularmente

hacia escurrimientos y barrancas.
Agh04  El impacto de las actividades de agricultura en zonas humedas serd evaluado a través de un estudio cada dos afios.
Agh05  Se evitard la impermeabilizacion de los suelos en zonas agricolas.

La infraestructura requerida para el desarrollo de la actividad agroindustrial no debera construirse en aquellas areas

Agi01 p - ot ] .
que comprendan o se encuentren en las cercanias de ecosistemas fragiles o de relevancia ecoldgica.

Agi02 Los proyectos agroindustriales que se promuevan en la UGAT deberan desarrollarse evitando las zonas
identificadas como de riesgo.

Agi03 Los proyectos agroindustriales que se promuevan en la UGAT deberan de generar al menos el 25% de su energia
mediante fuentes renovables.

Agi04 Las actividades agroindustriales deberan prevenir y reducir la generacién de residuos dando un manejo integral
adecuado y privilegiando la valorizacién sobre su disposicion final.

Agi Las actividades agroindustriales deberan contar con un proyecto integral hidrico que contemple el retso de al

gi05 o . .

menos el 50% y el tratamiento del total de las aguas residuales.

Agi06 Se prohibe el depdsito de desechos sdlidos y descargas industriales sin tratamiento a cuerpos de agua
permanentes o temporales.

Agio7 Las actividades agroindustriales que requieran de un alto consumo de agua deberan contar con sistemas de
captacién de agua de lluvia que suministren al menos el 15% de agua requerida.

Agi08 Se permitira Gnicamente la instalacién de agroindustrias que formen parte de la cadena productiva agroalimentaria

regional.
En las zonas de mediano potencial de recarga de acuifero, las autorizaciones para la instalacion de agroindustrias
alimentarias estaran sujeta a la presentacion de programas de manejo de residuos sélidos y liquidos actualizados
Agi09 con las acciones pertinentes para la prevencién de la contaminacion de los acuiferos y rios, asi como de un
programa de manejo adecuado de sus materias primas como conservadores y embalajes que sean amigables con
el medio ambiente.

El desarrollo de proyectos de agroindustriales estara condicionado a que se cuenten con los titulos de concesion
correspondientes en materia de agua

Agi10

Las actividades pecuarias deberan llevarse a cabo de forma semi-intensiva, evitando desarrollarse en zonas con
cubierta forestal.
Gex02 El Iib_re pastore9 debera realizarsg’ con control para re@ucir el im.pgctp alas comunidgdes de vegetacion de los
ecosistemas, evitando la degradacién de los suelos por pisoteo y minimizando los disturbios que afecten a la fauna.
Se debera llevar a cabo una rotacion de potreros naturales o praderas establecidas determinando la carga animal
adecuada con base en la superficie del agostadero, sus recursos vegetales existentes, los cambios climatolégicos y
los habitos de pastoreo de la raza o especie utilizada mediante los métodos determinados por la Comisién Técnica
para el Coeficiente de Agostadero (COTECOCA).
Gex04 No se permitira la quema de vegetacion para el fomento de crecimiento de renuevos para el consumo de ganado.
Gex05 No se permitira el crecimiento de la frontera pecuaria a costa de vegetacion forestal.
Gex06 Se permitira la ganaderia controlada en las zonas con pendientes entre 15 y 30%, solo con ovinos.
Gex07  No se permitird el pastoreo del ganado en pendientes mayores a 30%, bordes de cause y cuerpos de agua.
Gex08 Las areas con vegetacic’m_ arbustiva y pastizales con pendientes entre 20 y 30% sélo podran utilizarse para el
pastoreo en épocas de lluvias.
Se promovera la conservacién o establecimiento de islas de vegetacién natural en corrales de agostadero o
Gex09 praderas artificiales que constituyan piedras de paso en el ambito de los corredores biolégicos para la fauna
silvestre.
Las actividades pecuarias se realizaran sin comprometer la regeneracion natural de los ecosistemas o la
restauracion ecoldgica de los ecosistemas degradados y terrenos de preferentemente forestales.
En las zonas de uso pecuario que formen o pasen a formar parte de zonas sujetas a restauracion ecolégica se
Gex11 realizaran practicas de reforestacion o unidades de produccién con sistemas silvopastoriles priorizando el uso de
especies nativas.
Se realizaran obras de recuperacion para suelos compactados y erosionados en los predios que han sufrido este
Gex12 suceso por las actividades pecuarias en UGAT de produccién, conservacion y restauracion. Se haré con un
programa de recuperacion previamente aprobados por las autoridades en la materia.
Las areas utilizadas para ganaderia extensiva localizadas en zonas de reserva o crecimiento urbano deberan
quedar sin uso pecuario previo a la instalacién de vivienda, equipamiento o servicios urbanos

Gex01

Gex03

Gex10

Gex13

Todos los establos, ranchos y granjas deberan dar un tratamiento primario a sus aguas residuales previo a su
descarga, ademas de dar un manejo adecuado a sus residuos sélidos.

Gin01
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Se deberad desarrollar en cada unidad de produccion un sistema de manejo de estiércol, que considere su
tratamiento, las técnicas adecuadas para su almacenamiento y recubrimiento; y procesos de compostaje.

Gin02

Gin03  La ganaderia intensiva se podra desarrollar Unicamente en predios con pendientes menores al 10%.
Los residuos biolégico-infecciosos resultado de la matanza y procesamiento de productos y subproductos del

Gin04 ganado deberén ser sometidos a sistemas de tratamiento y depositados en sitios disposicion final adecuados.

Gin05 Los' bafios garliapaticidas spl_amente podréan ser ubicados en zonas planas sobre superficies impermeables y
alejadas de corrientes superficiales al menos 1.5 km.

Gin06 Se deberén utilizar piensos y forrajes mejorados que reduzcan la produccion de metano en los procesos de

fermentacion entérica del ganado, adicionados con nitratos, ionéforos y compuestos bioactivos de plantas.

La ganaderia intensiva se encontrard limitada a las unidades de produccion existentes, las cuales deberan ser
Gin07 reubicadas de las zonas de reserva o crecimiento urbano, previo a la instalacién de vivienda, equipamiento o
servicios urbanos.

Se priorizaré el manejo animal (seleccién genética, sanidad animal, mortalidad reducida y optimizacion de la edad
de sacrificio) y el manejo reproductivo (estrategias de apareamiento, vida productiva mejorada, fecundidad

Gin08 aumentada, atencidn peripuerperal, reduccion del estrés y tecnologias reproductivas) para reducir la produccion
potencial de gases de efecto invernadero.
Gin09 El desarrollo de actividades pecuarias estara condicionado a que se cuenten con los titulos de concesion

correspondientes en materia de agua.

Los aprovechamientos forestales maderables estardn limitados a aquellos autorizados previos al presente
instrumento. No se permitird la autorizacién de nuevos aprovechamientos forestales maderables.
Los aprovechamientos forestales deberan garantizar la permanencia de corredores biolégicos y zonas de
reproduccidn de la fauna silvestre, definiendo las zonas de vegetacion nativa que serén conservadas.
Los aprovechamientos forestales y la apertura de caminos forestales deberan evitar la modificacion u obstruccion de
corrientes de agua superficiales y subterrdneas. Los proyectos de modificacion declarados por la autoridad
Fom03 competente como imprescindibles, deberan mostrar el mantenimiento del cauce natural y garantizar que no se
afecte el equilibrio hidrico. Se deberé dar prioridad al mantenimiento de caminos o brechas existentes. Ademas,
debera garantizar el mantenimiento de la red de caminos para evitar la erosién y formacion de carcavas.
Los aprovechamientos forestales se desarrollaran en zonas con pendientes menores a 45% con el fin de no
aumentar la erosion del suelo y deberé implementar medidas de prevencién y control de la erosion.
Fom05  En areas con pendientes mayores al 45% se conservara o en su caso, se restaurarad con vegetacion nativa.
Forn06 El aprovecha_r}”niento foresta[ evitara el uso dg ma_quinaria pesada y la apertura de cam_inos en a’reags»prioritalfias para
la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad y para el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales.
El manejo forestal de la UGAT se limitara al derribo y troceo del arbolado afectado por insectos barrenadores, la
Fom07 poda para reducir la cantidad de epifitas, la colecta de conos y semillas infectados y demas tratamientos aplicados
para el control de plagas.
Las medidas de prevencion de incendios forestales, tales como brechas cortafuego, barreras vivas retardantes de
fuego con plantas suculentas endémicas y lineas negras, quemas prescritas y controladas, deberan realizarse
siempre bajo la autorizacion y supervision de las autoridades competentes, ademas deberén garantizar el
mantenimiento constante mediante técnicas de chaponeo, deshierbe y cajeteo.
El control y combate de plagas y enfermedades sera responsable del duefio o poseedor de terrenos con vocacion
forestal y debera realizarse a través de métodos mecanicos y fisicos como: derribo, descortezado de arboles,
FomQ9 enterramiento y quema de material contaminado, y otro tipo de técnicas dependiendo de la enfermedad o plaga de
que se frate. El dltimo recurso a utilizar serd el uso de quimicos, y el control biolégico de plagas forestales
necesitara ser sustentado por los estudios técnicos y cientificos correspondientes.
Se deberan exigir acciones de restauracién como requisito para cualquier tipo de aprovechamiento forestal
Fom10 maderable. Las cuales deberén garantizar la recuperacion de la biomasa y diversidad biolégica equiparable a la
pérdida a causa del aprovechamiento.
Fom11 _Se prohibe el pastoreo en areas de corte forestal que se encuentren en regeneracion o restauracion ecolégica.
Fomi2 Los tc_)cones r_esultado c_je la tala no podran ser remqvgdos o eliminados, en especial aquellos que contengan nidos o
madrigueras, independientemente del tratamiento silvicola.
Las zonas sujetas a restauracion ecoldgica como zonas con ecosistemas perturbados y predios deforestados con
vocacién forestal se mantendran como zonas de exclusion para el aprovechamiento forestal hasta ser restauradas.
La actividad forestal se limitara a plantaciones forestales comerciales, sin generar modificaciones a los ecosistemas,
Fom14 utilizando Unicamente especies nativas y sujeténdose a estrictas medidas de control determinadas por la instancia
competente.
Las plantaciones deberan mantener una franja de amortiguamiento hacia los ecosistemas naturales, manteniendo la

FomO01

Fom02

Fom04

Fom08

Fom13

Fom15 integridad de los ecosistemas acuaticos y/o terrestres.

Fom16 Las ur_ﬁdades de pro_duccién forestal contarédn con un Programa de Manejo autorizado por SEMARNAT, que
garantice la preservacién de los recursos naturales.

Fomi7 Los aprovecljamientos foreftales deberan garantizar la proteccion de veg_etacic’m riberefia (rios y arroyos) conforme
a lo establecido en la fraccion XLVII del articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales.

E Dentro de la zona de aprovechamiento forestal con Plan de manejo, solo se permitira la creacién de infraestructura

om18 . . . g . - .

que garantice su funcionalidad y productividad apegéndose a la normatividad vigente.

Fom19 La renovacién de las autorizaciones de los Programas de Manejo Forestal Maderable estara sujeto al cumplimiento

de las medidas de mitigacién de impactos establecidas en el mismo.
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En temporada adecuada, se permitira la recoleccidon de hongos, frutos, semillas, partes vegetativas no maderables
para fines de autoconsumo sélo a duefios o poseedores de los predios donde se localicen estos recursos, o en su

FnmO1 : . ’ L Pl ) . .
caso las comunidades que se rigen por usos y costumbres, bajo supervision de técnicos capacitados, evitando asi
impactos a la biodiversidad.

Frm02 En areas con pendientes_ mayores a 30% se conservara, o en su caso, restaurard la vegetacion nativa, evitando
llevar a cabo aprovechamientos forestales tanto maderables como no maderables.

Frm03 Los apro}{echami’er}tos foresta]es no maderables se realizaran al exterior dg zonas que se encuentren bajo
restauracion ecoldgica y exclusivamente por los duefios o poseedores de los predios.

El aprovechamiento de recursos naturales no maderables podra desarrollarse siempre y cuando no genere

Frm04 modificaciones a la estructura y funciones de los ecosistemas, respete la capacidad de carga definida mediante un

programa de manejo especifico del recurso natural bajo un esquema de UMA. Sujeténdose a estrictas medidas de
control y contando con la autorizacion de la instancia competente.
Fnm05 En zonas que presenten alto riesgo de erosién se prohibe la extraccion de tierra de monte o de hoja.
El aprovechamiento de plantas medicinales y no medicinales o forestales (usos alimenticios, rituales, ornamentales,
Fnm06 etc.) deberd ser restringido al uso doméstico o de autosubsistencia. Cualquier proyecto de explotacion intensivo con
fines de comercializacion se debera desarrollar bajo el esquema de UMA.
El aprovechamiento de suelos forestales debera desarrollarse de manera que este mantenga su integridad fisica y
su capacidad reproductiva, controlando en todo caso los procesos de erosion y degradacion.
Las zonas forestales donde se identifiquen recursos forestales no maderables en estado critico de desaparecer, se
considerardn zonas sujetas a restauracion ecolégica donde se desarrollaran acciones para su recuperacion.
Las actividades turisticas realizadas en la UGAT estan relacionadas con proyectos ecoturisticos, turismo de
Tal01  aventura, extremo o rural, evitando proyectos de turismo convencional que impacten negativamente a los recursos
naturales.
Las obras relacionadas con la actividad turistica se realizaran sin afectar los ecosistemas, manteniendo la

Frnm07

Fnm08

Tal02 - - L . - .
vegetacion natural, a fin de no afectar el paisaje y las acciones de restauracion ecologica.

Talo3 Las ob{as relacionadas con la actividad turistica se realizaran sin alterar los valores culturales y patrimoniales de las
comunidades del lugar.

Talo4 Las actividades de_ turismo alter_nativo se Iimitar_a"n a aquellas_que no requieran de infraestructura y equipamiento
permanente (por ejemplo senderismo y observacion de fauna silvestre).

Talos Las actividades turisticas se desarrollaran sin afectar las otras actividades econdmicas, sociales y culturales de la
zona.

Tal06 Todos [os_desarrollos de turismo alternativo deberan contemplar un programa integral de sistemas de tratamiento de
aguas residuales.

Talo7 El desarrollc de proyectos turisticos incluird procesos de participacion ciudadana con las comunidades rurales

involucradas.

En los proyectos turisticos promovidos o financiados total o parcialmente por instituciones del sector publico se
Tal08  deberd capacitar a la poblacién local en el manejo de los recursos naturales, patrimoniales, financieros y socio-
organizativos necesarios para el aprovechamiento sustentable.

Para la gestién y operacién de los proyectos de desarrollo turistico promovidos o financiados total o parcialmente
por instituciones del sector pUblico se dar prioridad a los habitantes de las comunidades rurales involucradas.

Tall0  Las obras relacionadas con la actividad turistica alternativa deberédn emplear materiales ecoldgicos.

Tal11  Las areas verdes de los proyectos turisticos deberan emplear Gnicamente vegetacion nativa.

Tali2 Las actividades turisticas se desarrollaran sin afectar deliberadamente las tradiciones y costumbres de la poblaciéon
local.

Las actividades turisticas de la UGAT deberan contar con una Manifestacion del Impacto Ambiental que considere
Tal13 las perturbaciones a los ecosistemas, al paisaje, a la biodiversidad y a los servicios ambientales, que considere el
limite de cambio aceptable de la UGAT.

Los proyectos turisticos que se promuevan en la UGAT deberan contar con sistemas de tratamiento de sus aguas
residuales y un manejo integral de residuos sélidos, que considerarse su separacion en organica e inorganica, asi

Tal09

Tall4 como transportarla a sitios de disposicion final autorizados o biodegradarla. Quedara absolutamente prohibido el uso
de cualquier otro terreno como basurero.

Tal5 Se imp[e_mentarén acciones basadas_ en estudio; qe capacidlacl de carga con Ia‘ ﬁnalidad c’ieA no generar
perturbaciones a los monumentos, ecosistemas o paisajes de interés, resultado de las actividades turisticas.

Tal16 La_15_ act_iyidadgs turis_ticas que se desarrollen en la UGAT deberan contar con estrictas medidas de prevencion y
mitigacion de incendios forestales.

Tal7 Se fomentara el aconjpaﬁ_amiento qe personal d_ebidamente acreditado, preferentemente de las comunidades
locales, para los recorridos interpretativos, observacion de flora y fauna y paseos fotograficos.

Tals Las instalaciones turisticas deberén contar con sistemas de produccién de energia a partir de fuentes renovables

que produzcan al menos el 15% de agua requerida por medio de sistemas de captacion de aguas pluviales.

Las instalaciones turisticas implementaran de manera prioritaria acciones que permitan contar con sistemas de
Tal19  produccion de energia a partir de fuentes renovables que produzcan al menos el 35% de la energia requerida por el
proyecto.

Para la rehabilitacion de senderos o caminos se debera utilizar materiales propios de la zona. Queda prohibido el
uso de materiales residuos de la construccién como material para la adecuacién o nivelacién de caminos o pistas,

Tal20
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asi como materiales que impidan la filtracién de agua pluvial al suelo.

En las zonas de recarga de alto potencial solo se podra permitir el establecimiento de areas y proyectos recreativos
Tal21  ecoturisticos que en el proceso constructive como operativo incluyan preferentemente materiales y productos
biodegradables.

nal . . : : e
Los proyectos turisticos que se promuevan en la UGAT deberan desarrollarse evitando las zonas identificadas como
de riesgo.
Tur02  Las instalaciones turisticas deberan utilizar ecotecnias para limitar al maximo el impacto sobre el medio ambiente.
Turo3 Las ob.ras relacionadas con la actividad turistica se realizaran sin alterar los valores culturales y patrimoniales de las
comunidades del lugar.
La autorizacion de los proyectos turisticos de grandes dimensiones, con una superficie mayor a 1 ha o con mapas
de 300 empleados deberan incluir procesos de participacion de los habitantes locales.
En los proyectos turisticos promovidos o financiados total o parcialmente por instituciones del sector publico se
Tur05  deberé capacitar a la poblacién local en el manejo de los recursos naturales, patrimoniales, financieros y socio-
organizativos necesarios para el aprovechamiento sustentable.
Para la gestion y operacién de los proyectos de desarrollo turistico promovidos o financiados total o parcialmente
Tur06  por instituciones del sector publico se debera emplear mano de obra de las comunidades locales equivalente al
porcentaje de participacion publica.
Las areas verdes de los proyectos turisticos deberdn emplear vegetaciéon nativa en al menos un 80% de su
superficie.
Tur08  Las actividades turisticas deberan respetar las tradiciones y costumbres de la poblacion local.
Las actividades turisticas de la UGAT deberan contar con una Manifestacion del Impacto Ambiental que considere

Tur04

TurQ7

Tur09 las perturbaciones en el paisaje en su totalidad (impacto ambiental, impacto visual, impacto sonoro, etc.).

Tur10 Los_ proyectos tun’stic_os_ que se promuevan en la UGAT deberan contar con sistemas de tratamiento de sus aguas
residuales y un manejo integral de residuos sélidos.

Turt1 El desarrollo de proyectos de turismo convencional estara condicionado a que se cuenten con los titulos de

concesidn correspondientes en materia de agua.
ntamientc ir
El crecimiento de las comunidades rurales debera desarrollarse en los territorios definidos para su crecimiento en el
Ahr01 PMDUOET. En caso de que no exista una del_imitac_ién de la zona habitable, solo podra’n ocuparse predios al interior
de la comunidad o contigua a esta, a una distancia no mayor a 500 m. El crecimiento no debera desarrollarse a
costa de ecosistemas forestales, y en casos excepcionales se deberd compensar la biomasa removida.
Aht02 El incrgmento de la superficie de localidades rurales no debera superar 1.5 veces el incremento natural de su
poblacién.
Se aplicaran medidas de mitigacion de impactos ambientales por el crecimiento urbano con énfasis a las descargas
Ahr03  de aguas residuales, emisiones a la atmésfera y disposicién de residuos, evitando disturbios que modifiquen los
habitos de la fauna en los ecosistemas aledafios.
Ahr04 El qrecimiento _de' !as comunidz’idgs rurales se,dgberé desarrollar evitando generar impactos sobre recursos
patrimoniales, histéricos, arqueolégicos, paleontolégicos y culturales.
No se permitira el desarrollo de asentamientos humanos en zonas sujetas a riesgos geolégicos e
Ahr05  hidrometeorolégicos. En las zonas propensas se debera contar con todas las medidas de prevencién y mitigacion
correspondientes.
No se realizara la disposicién de residuos sélidos en barrancas, escurrimientos, predios baldios, tiraderos a cielo
Ahr06  abierto ni la quema de los mismos, destindndolos a un centro de acopio de residuos para prevenir impactos al
ambiente.
Los residuos solidos generados por establecimientos comerciales y de servicio en las comunidades rurales deberan
Ahr07  ser recolectados en al menos un 90% y manejados de manera integral conforme a la legislacion aplicable,
priorizando la valorizacion por sobre la disposicidn final.
Ahr08  Se deberan separar los residuos sélidos para su valorizacion y manejo integral.
En las zonas carentes de infraestructura de suministro de agua entubado o con déficit en el servicio se deberan de
Ahr09  implementar ecotecnias para la recaudacién, almacenamiento y filtrado del agua de lluvia que permitan ampliar la
cobertura del servicio.
En las zonas carentes de infraestructura de drenaje o con déficit en el servicio se deberan implementar ecotecnias

Ahr10 para el tratamiento de las aguas residuales como fosas sépticas comunitarias o humedales artificiales.

Ahri1 Enlas zonas carentgs de infraestructura eléctrica o con déficit en el_ sefvicio, se deberén implementar ecotecnias de
generacion de energia con fuentes renovables domésticas o comunitarias.

Ahri2 El mangjo del alumbrado p\]blic_o incluira mcladidas‘ para el ahorro de energia y el uso de nuevas tecnologias y
alternativas sustentables que mejoren su funcionamiento.

Ahri3 En los proyectos econg’)micos o produqtivos pro'moyido? o financiados total o parcia’almente por in_s@ituciones del
sector publico se deberé contar con medidas de disminucién de la pobreza y marginacion de la poblacion.

Ahrid En zonas de recarga _de aI'tO potencial se ]imitaré el (_:recimiento de_ las localidades rurales, o en casos
excepcionales, se condicionara el uso en traspatios de materiales que permitan la recarga.

Anri5 En zonas de recarga de alto potencial, en las localidades rurales se promovera el uso de ecotecnias para

tratamiento de aguas residuales.
Ahr16  No se pemitira la creacion de nuevos nucleos de

blacién.
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Se aplicaran medidas de mitigacion de impactos ambientales por el crecimiento urbano y en zonas urbanizadas con
Ahu01 énfasis a las descargas de aguas residuales, emisiones a la atmosfera y manejo integral de residuos, evitando
disturbios que modifiquen los habitos de la fauna en los ecosistemas aledafios.

El crecimiento de los asentamientos humanos urbanos se debera desarrollar evitando generar impactos sobre
recursos patrimoniales, histéricos, arqueolégicos, paleontolégicos y culturales.

Se debera contar con un sistema de tratamiento de aguas residuales acorde a los requerimientos de cada centro de
poblacion. Los centros de poblacion que descarguen en cuerpos receptores de acuerdo a andlisis técnico emitido
Ahu03 por el organismo operador de agua potable, alcantarillado y saneamiento deberan contar con sistemas de
tratamiento de aguas residuales, priorizando plantas de tratamiento de aguas residuales, calculadas con base en las
necesidades de cada poblacion y tecnificadas a fin de que no queden obsoletas.

No se permitira la disposicion de residuos solidos en barrancas, escurrimientos, predios baldios, tiraderos a cielo
abierto ni su quema, destinandolos a sitios de disposicion final adecuados o centros de acopio de residuos.

El manejo del alumbrado publico incluird medidas para el ahorro de energia y el uso de nuevas tecnologias y
alternativas sustentables que mejoren su funcionamiento.

Se protegera y preservara las zonas de conservacién ecoldgica de los centros de poblacién, parques urbanos,
Ahu06 jardines publicos, areas verdes y demas bienes de uso comun con cubierta vegetal y buscara nuevos espacios con
el fin de generar zonas de esparcimiento y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Los nuevos asentamientos humanos a desarrollarse en zonas urbanizables, deberan contar con un sistema de
tratamiento de aguas residuales para el uso y retso eficiente del agua, autorizado por el organismo operador de
agua potable, alcantarillado y saneamiento, el cual desarrollaré las estrategias para el aprovechamiento de las
mismas.

En las zonas de recarga de alto potencial en los asentamientos urbanos, suburbanos, perimetrales o nuevos
Ahu08 desarrollos se utilizaran materiales permeables para la construccion de nuevos caminos y terraplenes y se
promovera la construccién de pozos de infiltracion.

En las zonas de recarga de alto potencial ya urbanizadas se promovera la construccién de pozos de infiltracién en

Ahu02

Ahu04

Ahu05

Ahu07

Ahu09 .
areas verdes o zonas deportivas.
Ahu10 El crecimiento de los asentamientos humanos urbanos debera desarrollarse priorizando la ocupacién de espacios
intraurbanos, o en predios contiguos a la zona urbana.
Solo se permitira el desarrollo de los asentamientos humanos urbanos resultado del crecimiento natural del centro
Ahut1t o - . : )
de poblacién, el cual deberd mantener la morfologia urbana y densidad del mismo.
Ahut2 Los proyectos habitacionales de mas de 50 viviendas deberan contar con un proyecto de manejo de residuos
solidos que contemplen el manejo integral de los residuos generados.
Los residuos generados por establecimientos comerciales, de servicios e industrias dentro del ambiente urbano,
Ahu13 A g . )
deberan ser separados, almacenados y depositados de acuerdo a la hormativa aplicable.
Ahuld La planeacion del asentamiento urbano contemplara areas verdes, con una superficie minima de 12m2/habitante,

las cuales contaran preferentemente con especies vegetales nativas.
En las zonas carentes de infraestructura de suministro de agua entubado o con déficit en el servicio se deberan de
Ahu15  implementar ecotecnias para la recaudacion, almacenamiento y filtrado del agua de lluvia que permitan ampliar la
cobertura del servicio.
En las zonas carentes de infraestructura de drenaje o con déficit en el servicio se deberan implementar ecotecnias
para el tratamiento de las aguas residuales como fosas sépticas comunitarias o humedales artificiales.
Se evitara ocupar las zonas propuestas para crecimiento urbano hasta no haber utilizado al menos el 80% de los
espacios intraurbanos disponibles.
La ejecucion de las obras de urbanizacion en los nuevos asentamientos humanos a desarrollarse en zonas urbanas
Ahu18 y urbanizables estara condicionada a que se cuenten con los titulos de concesion correspondientes en materia de
agua.
Ahu19 El C(eg:imiento de los a§§ntamientos _hgmanos en zonas Q? recarga del acujfero de meg:tio potencial estara
condicionado a la evaluacién de compatibilidad y la manifestacién de impacto ambiental respectivos.
Ahu20 _En las zonas de recarga de alto potencial se limita el crecimiento de centros de poblacion.
Ahu21 En las zonas lde recarga d'e alto y medio potgncial deberan implemev)tar Roliticas est_rictas': de ,re}'xso del agua y de
recarga artificial de los acuiferos en parque y areas verdes, previa realizacién de estudios hidrolégicos de detalle.
En zonas de recarga de bajo potencial, el sistema de agua y alcantarillado pluvial municipal debera implementar
Ahu22 obras hidraulicas que propicien la conduccién de los escurrimientos supetrficiales a zonas de mayor potencial de
recarga o su aprovechamiento de aguas superficiales.
El crecimiento de asentamientos humanos urbanos debera mantener al menos densidad media del centro de
poblacion.
Ahu24  En zonas de crecimiento urbano se debera conservar la morfologia y estructura urbana del centro de poblacion.
El crecimiento de asentamientos humanos urbanos estara condicionado a la ocupacién del 80% de las zonas
Ahu25 urbanas y urbanizables consideradas en las UGAT del centro de poblacién sujeta a PMDUOET, y podra
desarrollarse en colindancias de las areas urbanizadas.

Ahu16

Ahut7

Ahu23

Ahu26  Se evitara el crecimiento de asentamientos humanos urbanos en zonas de alto potencial agricola.
Ahu27

Se restringira el crecimiento de asentamientos humanos urbanos en zonas de riesgo. Para el caso de zonas ya
urbanizadas se deberén desarrollar obras y acciones que mitiguen el ri hacia | blacion

Solo se permitira la instalacion de obras de infraestructura siempre y cuando no tengan efectos negativos que

Ifp01 i > ;
modifiguen la estructura o alteren las funciones de los ecosistemas o recursos naturales.
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Para la instalacion de cualquier proyecto de infraestructura, dentro

Ifp02  impacto ambiental del resolutivo, se debera considerar en un pericdo no mayor a cinco afios un equivalente del total
de biomasa forestal que sera removido por el proyecto. Las especies utilizadas deberan ser nativas.

No se pemmitira la instalacién de infraestructuras puntuales que generen impactos a la imagen urbana y al patrimonio

histérico - cultural del centro de poblacién

1fp03

Se permitira la instalacion de infraestructura de disposicion lineal para la dotacion de servicios bésicos a las
Ifl01 comunidades como agua potable, alcantarillado o drenaje (el cual debera incluir el tratamiento de agua residual) y
energia eléctrica, con la reduccion y mitigacion de los impactos significativos.
Se debera evitar impactos sobre el flujo de fauna cuando la infraestructura lineal interrumpa los corredores
biolégicos construyendo pasos de fauna sobre elevando el trazo vial en una longitud minima de 100 m por paso o
1102 para el caso de sistemas mor'\taﬁosos mediante la inqorporacién de _tt’ineles al disefio del proyecto. La longitud total
de los pasos de fauna debera ser conforme a la longitud de la seccién del trazo del proyecto que se encuentre en
zonas adyacentes a macizos forestales en una relacion no menor al 7.5%. La empresa responsable de la
construccion debera presentar un estudio avalado por la autoridad competente.
La construccién de infraestructura deberd compensar la reduccion de la cobertura vegetal y la degradacion del
Iflo3  suelo, la interrupcion de corredores bioldgicos y flujos hidrolégicos, la disminucion de los servicios ecosistémicos y la
fragmentacion del paisaje de acuerdo a lo establecido en la autorizacion correspondiente.
Las carreteras existentes y las nuevas obras deberan contar con los pasos de fauna subterraneos suficientes para
1fl04 garantizar la continuidad entre las diferentes poblaciones animales, contemplando un disefio adecuado para
garantizar su éxito.
La construccién de caminos debera prever al menos el 50% de materiales que permitan la infiltracion del agua
Ifi05 pluvial al subsuelo, los cuales deberan ser estables, consolidados y con drenes adecuados a la dindmica hidraulica
natural.
Los proyectos de infraestructura que se promuevan en la UGAT deberan desarrollarse evitando las zonas
11106 iC?entiﬁcadas como priorit?rias para la conservacion de los ecosistemaﬁ yla biodivgrsidqd, el_ n”r'a_ntenimiento qle‘los
bienes y servicios ambientales, de recarga y para la preservacidn del patrimonio histérico, arqueolégico,
paleontolégico y cultural.
La construccion de infraestructura de ser posible, se realizara sobre el derecho de via de caminos ya construidos,
1fl07 con la finalidad de evitar la fragmentacién de los ecosistemas presentes en el érea y el cambio de uso de zonas
agricola y forestal.
En el caso de que la construccién de infraestructura interrumpa los flujos hidroldgicos la empresa responsable de la
Ifl08 construccion deberd presentar un proyecto hidraulico avalado por la autoridad competente que garantice la
continuidad del caudal ecolégico del flujo interrumpido.
1109 Solol se permitira la instalacion de obra§ de infraestructu_ra siempre y cuando no tengan efectos negativos que
modifiquen la estructura o alteren las funciones de los ecosistemas o recursos naturales.
Los proyectos de infraestructura que se promuevan deberan considerar la incorporacién de vegetacion arbérea en
las zonas de derecho de via, camellones y banquetas. Las especies deberan ser nativas y acordes a los diferentes
Ifl10  tipos de vialidades, para evitar cualquier tipo de riesgo, desde pérdidas de visibilidad, hasta deterioro en las
construcciones y banquetas, incluyendo la caida de ramas o derribo de arboles, con raices superficiales, por efecto
del viento.
La instalacion de cualquier proyecto de infraestructura, dentro de las consideraciones para la mitigacion del impacto
ambiental del resolutivo el promovente recuperara en los predios de compensacion en un periodo no mayor a cinco
1f111 afios un equivalente del total de biomasa forestal que sera removido por el proyecto. Las especies utilizadas
deberan ser nativas. La autoridad competente presentara al promovente opciones para la ubicacién de las acciones
de compensacién
1112 Para Ig vgggtacién de las éreas_ verdeg o libres de proye’ctos de infraestr_uctura’que se promuevan en la UGAT se
debera priorizar el uso de especies nativas y se restringira el uso de especies exoéticas invasoras.
Los proyectos de infraestructura que requieran agua para su desarrollo u operacién deberan contar con un proyecto
Ifi13 integral hidrico que evalte la factibilidad del suministro de agua potable sin que implique una sobreexplotacion de
los acuiferos.
Se debera realizar un estudio para la evaluacién de la factibilidad de cada proyecto de infraestructura, que integre
Ifll4  factores geotécnicos, hidraulicos, hidroldgicos, impacto social y de riesgos que permitan determinar la
infraestructura necesaria para la mitigacion de riesgos.
En el desarrollo de nuevos proyectos de infraestructura se debera contemplar programas de rescate de fauna
Ifl15 silvestre que seran sometidos a su validacion por instituciones académicas y de investigacion, asi como por un
comité colegiado ciudadano.
Los estudios, medidas, obras y acciones a desarrollar durante la instalacién de nuevos proyectos de infraestructura
deberéan difundirse a las comunidades rurales o localidades involucradas seguin corresponda.
La infraestructura de disposicion lineal que se desarrolle en zonas con alto potencial para recarga de mantos
117 acuiferos, evitaré la generacién de superficies impermeables que impidan la absorcién del agua superficial hacia el
subsuelo.
1118 En zonas q_e alta capacidad de_ recarga se_evitaré el revestimier_)to de arroyos y capales con materialgs tradicionales
para permitir el paso hacia horizontes inferiores, de ser necesario remitirse al criterio de uso de materiales porosos.
Ifi19 Se permitira tnicamente la instalacion de infraestructuras lineales hidraulicas.
1fi20 Lps derechos de via ggneradog para i_nfraestructura Ii.neal deberan respetarse para su uso adecuado, cuyas
dimensiones y caracteristicas serén definidas por la autoridad competente.

1116
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En caso de promoverse el aprovechamiento distinto al uso agricola de los terrenos contiguos al derecho de via, este
debera cumplir con la normatividad vigente que el aplique y debera preverse en el PMDUOET que corresponda.

Ifi21

1122 La instalacion de infraestructura lineal deberd evitar impactos significativos sobre el uso de suelo agricola.

Las acciones de desmonte, excavacion y formacion de terraplenes para la construccion de caminos rurales
prioritarios para el desarrollo de las comunidades locales, debera incluir programas de rescate de germoplasma de
especies nativas (semillas, esquejes, estacas, hijuelos, etc.) y programas de rescate de la fauna, garantizando
medidas de compensacién y mitigacién

1f123

ara la vegetacion de las dreas verdes o libres de proyectos de infraestructura que se promuevan en la UGAT se
debera priorizar el uso de especies nativas y se restringiré el uso de especies exéticas invasoras.
Los proyectos de infraestructura que requieran agua para su desarrollo u operacion deberan contar con un proyecto
Ifa02  integral hidrico que evalle la factibilidad del suministro de agua potable sin que implique una sobreexplotacion de
los acuiferos.
Se realizara una evaluacién de factibilidad de cada proyecto de infraestructura que integre factores geotécnicos,
Ifa03  hidraulicos, hidrologicos, impacto social y de riesgos, que permitan a la autoridad competente determinar la
infraestructura necesaria para la mitigacion de riesgos.
En el desarrollo de nuevos proyectos de infraestructura se debera contemplar programas de rescate de fauna
Ifa04  silvestre que serdn sometidos a su validacién por instituciones académicas y de investigacion, asi como por un
comité colegiado ciudadano.
Los estudios, medidas, obras y acciones a desarrollar durante la instalacion de nuevos proyectos de infraestructura
deberan de reportarse a través de la bitdcora ambiental territorial.
La construccién de infraestructura deberd compensar la reduccién de la cobertura vegetal y la degradacion del
Ifal6  suelo, la interrupcién de corredores biolégicos y flujos hidrolégicos, la disminucion de los servicios ecosistémicos y la
fragmentacion del paisaje de acuerdo a lo establecido en la autorizacion correspondiente.
En el caso de que la construccion de infraestructura interrumpa los flujos hidrolégicos la empresa responsable de la
Ifa07  construccién debera presentar un proyecto hidraulico avalado por la autoridad competente que garantice la
continuidad del caudal ecoldgico del flujo interrumpido.
Para la instalacién de cualquier proyecto de infraestructura, dentro de las consideraciones para la mitigacién del
impacto ambiental del resolutivo, se debera considerar que el promovente recupere en los predios de compensacion
en un periodo no mayor a cinco afios equivalente del total de biomasa forestal que seré removido por el proyecto.
Las especies utilizadas deberan ser nativas

Ifa01

Ifa05

1fa08

Se deberan llevar a cabo medidas necesarias para evitar impactos negativos hacia la avifauna u otras especies
aéreas, con énfasis en especies prioritarias y migratorias.
La Manifestacién de Impacto Ambiental deberd considerar ademas de todos los elementos previstos en la
legislacion, el deterioro del paisaje.
Los proyectos de generacion edlica tendréan un monitoreo continuo de las especies aéreas (aves, murciélagos e
insectos) que se distribuyen en el drea del proyecto que contemple un registro de los individuos afectados por
Eol03  colisiones, donde se especifique el horario, velocidad del aerogenerador, ubicacion y otros factores que se
consideren relevantes para la adopcion de medidas de mitigacion que reduzcan los impactos sobre la biodiversidad
local. El programa de monitoreo debera ser avalado por la autoridad competente.
La velocidad de arranque de los generadores debera ser de 6 m/s como minimo con la finalidad de reducir la
posibilidad de impactos con especies aéreas.
En las zonas de recarga de alto potencial la autorizacién para la instalacion de sistemas de generacion eléctrica
Eol05 mediante sistemas edlicos debera demostrar a través de estudios cuantitativos de detalle que la reduccién de la
infiltracion en las areas a ocupar no reduzca mas del 15% el volumen de infiltracion promedio anual.
Para la instalacién de cualquier proyecto de generacion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables, dentro
de las consideraciones para la mitigacion del impacto ambiental del resolutivo, se debera incluir que el promovente
Eol06  recupere en los predios de compensacion en un periodo no mayor a cinco afios un equivalente del total de biomasa
forestal que sera removido por el proyecto, considerando todas las obras relacionadas con el mismo. Las especies
utilizadas deberan ser nativas.
Los proyectos de generacion de energia a partir de fuentes edlicas, al final del periodo de explotacion incluiran el
Eol07  desmantelamiento y/o eliminacién de los componentes de infraestructura generados en la vida del proyecto,
buscando dejar las zonas afectadas lo mas cercano a su estado original.
Los aerogeneradores que a partir del monitoreo continuo de las especies aéreas se identifiquen como focos rojos de
Eol08 alto indice de colisiones, deberan suspender la generacién de energia eléctrica hasta adoptar medidas de mitigacion
revencion que reduzcan el indice de colisiones avaladas por la autoridad competente.

Eol01

Eol02

Eol04

En zonas de recarga de alto potencial la autorizacion para la instalacion de sistemas de generacién eléctrica
mediante sistemas ecoldgicos (paneles solares, aerogeneradores y otros) deberd mostrar a través de estudios de

Sol01 detalle cuantitativos, que la reduccién de la infiltracion en las areas a ocupar no reduzca mas del 15% el volumen de
infiltracion promedio anual.

Sol02 Los paneles solares dafiados d'eberén rgtirarse inmediatamente de la zona de produccion y deberan ser manejados
de manera adecuada como residuos peligrosos.

Sol03 Para la instalacién de cualquier proyecto de generacion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables, dentro

de las consideraciones para la mitigacién del impacto ambiental del resolutivo, se debera incluir que el promovente
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recupere en los predios de compensacion en un periodo no mayor a cinco afios un equivalente del total de biomasa
forestal que sera removido por el proyecto, considerando todas las obras relacionadas con el mismo. Las especies
utilizadas deberan ser nativas.

Los proyectos de generacion de energia a partir de fuentes edlicas, al final del periodo de explotacion incluiran el
Sol04  desmantelamiento y/o eliminacién de los componentes de infraestructura generados en la vida del proyecto,
buscando dejar las zonas afectadas lo mas cercano posible a su estado original.

Los proyectos industriales que se promuevan en la UGAT deberan desarrollarse evitando las zonas identificadas
como de riesgo.
Se aplicaran medidas continuas de prevencion, control, mitigacion y/o compensacion de impactos ambientales por
Inl02  procesos industriales, con énfasis a las descargas de aguas residuales, emisiones a la atmoésfera y disposicion de
desechos solidos.
Se aplicaran medidas de prevencién y atencién de emergencias derivadas de accidentes relacionados con el
almacenamiento de combustibles, asi como por altos riesgos naturales (sismos, inundaciones, huracanes, etc.). Se
Inl03  instrumentara un plan de emergencias para la evacuacion de la poblacion en caso de accidentes, asi como planes
de emergencia en respuesta a derrames y/o explosiones de combustible y solventes, de acuerdo con las Normas
Oficiales Mexicanas.
El sector industrial deberd modificar sus practicas apegandose a los acuerdos y compromisos conforme a la
Contribucién determinada a nivel nacional por México de gases de efecto invernadero. Para lo que debera
incorporar medidas tecnoldgicas, eficientizar sus procesos, reemplazar los combustibles pesados por gas natural u

Inl01

Ini04 otros, eficientizar su gasto energético, promover el retiso y reciclaje de materiales, entre otras que permitan reducir
en al menos en un 10% a corto plazo (2024) y 25% a largo plazo su produccién de GEI. Cada industria presentara
anualmente un inventario de emisiones de GEI.

Inl05 Los proyectos de industria ligera que se promuevan en la UGAT contaran con al menos 15% de érea verde, en la

que se priorizara el uso de especies nativas de la region.
Inl06 Las actividadgg ingiustriales deperéq prevenir y lredugi.r’ la generacién de residuos dando un manejo integral
adecuado y privilegiando la valorizacién sobre su disposicion final.
Las actividades industriales deberan contar con un proyecto integral hidrico que contemple el retso y/o tratamiento
de al menos el 80% de sus aguas residuales.
Las actividades industriales que requieran de un alto consumo de agua deberan contar con sistemas de captacion
de agua de lluvia que suministren al menos el 15% del agua requerida.
Las actividades industriales estaran restringidas a la instalacion de talleres o pequefias agroindustrias comunitarias
para la transformacion de los productos locales y regionales.
Las actividades industriales se realizaran en instalaciones de bajo impacto ambiental y se limitaran a las clasificadas
como industria ligera que demanden bajos volimenes de agua y generen una minima contaminacion al aire y agua.
Se controlaran y reducirén las emisiones industriales a la atmdsfera derivadas de la combustién, actividades de
proceso y las emisiones indirectas derivadas por transporte de personal, productos, materias primas entre otros,
principalmente particulas menores a 10 y 2.5 micrometros, Diéxido de Azufre (SO2), Oxidos de Nitrogeno (NOX),
Compuestos Organicos Volétiles (COV), Didxido de Carbono (CO2), Metano (CH4), Carbono Negro (CN), entre
otros. Deberan contar con programas de reducciéon de emisiones y/o compensacion durante la operaciéon del
establecimiento industrial, aprobados por las autoridades en la materia.
Las actividades industriales que se desarrollen en zonas urbanas y urbanizables deberan contar preferentemente
con alguna certificacién que demuestre un buen desempefio ambiental.
El desarrollo de proyectos industriales estard condicionado a que se cuenten con los titulos de concesion
correspondientes en materia de agua.
En zonas de recarga de alto potencial, se permitira industria de maquila previa presentacién de programas de
Inl14  manejo y disposicién temporal y definitivo de residuos soélidos y priorizando la proteccion de los acuiferos
relacionados con esta zona de recarga.
En zonas de recarga de medio potencial en suelo no inundables, se puede permitir la edificacion de industrias sin
Inl15  alto consumo de agua, pero con condicionantes de establecer obras de recarga artificial de agua de lluvia limpia,
cuando la UGAT cubra mapas del 50% de la zona de recarga.
En zonas de recarga de medio potencial, se permitird industria previa presentacion de programas de manejo y
Inl16  disposicion temporal y definitivo de residuos sélidos y priorizando la proteccién de los acuiferos con estas zonas de
recarga.
En las zonas de recarga de bajo potencial, las instalaciones industriales deberan contar con la implementacion de
Inl17  obras hidraulicas que propicien la conduccién de los escurrimientos superficiales a zonas de mayor potencial de
carga o su aprovechamiento de aguas superficiales para disminuir la explotacién del agua subtetrénea.
u: ia
Las zonas destinadas al establecimiento de industrias que desarrollen actividades riesgosas o altamente riesgosas
deberan mantener una zona de amortiguamiento con respecto a los asentamientos humanos, escurrimientos

Inlo7

Inl08

Ini09

Inl10

Inl11

Inl12

Inl13

Inm01 superficiales y cuerpos de agua, la cual debera determinarse a partir de un estudio que considere los diferentes
escenarios de riesgo.

Ihmo2 Los proyeptos industriales que se promuevan en la UGAT deberan desarrollarse evitando las zonas identificadas
como de riesgo.

Inm03 Se aplicaran medidas de prevencion y atencion de emergencias derivadas de accidentes relacionados con el

almacenamiento de combustibles, asi como por altos riesgos naturales (sismos, inundaciones, huracanes, etc.). Se
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instrumentaran planes de emergencias para la evacuacion de la poblacion en caso de accidentes, planes de
emergencias como respuesta a derrames y/o explosiones de combustibles y solventes, de acuerdo con las Normas
Oficiales Mexicanas.

El sector industrial debera modificar sus practicas apegandose a los acuerdos y compromisos conforme a la
Contribucion determinada a nivel nacional por México de gases de efecto invernadero. Para lo que debera
Inm04  incorporar medidas tecnoldgicas, eficientizar sus procesos, reemplazar los combustibles pesados por gas natural u
otros, eficientizar su gasto energético, promover el retiso y reciclaje de materiales, entre otras que permitan reducir
en al menos en un 10% a corto plazo (2024) y 25% a largo plazo su produccion de gases de efecto invernadero.
Los proyectos industriales que se promuevan en la UGAT deberan contar con al menos un 20% de area verde, en la

Inm05 A . :
que se priorizarg el uso de especies nativas.

— Las éreas_ de gmo'rtig_uamiento de las inc‘iustrias‘podrénf:onsiderarse en el célculo dﬁel area verde siempre y cuando
no se realice ningun tipo de aprovechamiento o instalacion que obstruya la permeabilidad del terreno.

—— Las actividadgs_ in_dustriales de!aerér) prevenir y »redu.ci_r' la generacion de residuos dando un manejo integral
adecuado y privilegiando la valorizacion sobre su disposicién final.
Las industrias deberan contar con sistemas de tratamiento, para evitar que los niveles de contaminantes contenidos

nmog " Igs.descarggs rebas,gn los Iimites maximos permisi_bles de_termin_ados por la autoridad competente. Se prohibe el
deposito de residuos solidos, asi como las descargas industriales sin tratamiento a cuerpos de agua permanentes o
temporales.

p—— Toda infraestructura industrial donde exista riesgo de derrames, deberéa contar con diques de contencién acordes al

tipo y volumen de almacenamiento y conduccion.

Toda industria, conjuntamente con las autoridades competentes, debera informar a la poblacion circundante de los
Inm10  riesgos inherentes a los procesos de produccion y gestion, y deberan participar en la implementacion de los planes
de contingencia correspondientes.

Las actividades industriales que requieran de un alto consumo de agua deberan contar con sistemas de captacion

Inm1 de agua de lluvia que suministren al menos el 15% del agua requerida.
Dentro de la infraestructura de los parques industriales deberdn considerarse las vialidades internas las cuales

Inm12 deberén de ser resultado cgle un proyecto que midg los niveles Fie sgrvicio de estas. Lo’ar'\terior, con la finalidad de
atender el nimero de vehiculos que habran de circular en su interior tanto para la logistica de cada empresa que
integra la zona industrial, asi como la movilidad de |a poblacion de la misma zona.

Inm13 Para el desarrollo de actividades industriales estara condicionado a que se cuenten con los titulos de concesion

correspondientes en materia de agua.
En las zonas de recarga de alto potencial la autorizacion para la industria requerira la presentacién y validacion de
Inm14  estudios hidrolégicos locales y contar con un programa actualizado del correcto manejo y disposicién final de sus
residuos sdlidos y liquidos que incluya las acciones pertinentes para prevenir la contaminacion de los acuiferos.
En las zonas de recarga de medio potencial, en la construccién de algin parque industrial se deberd vigilar que
Inm15  existan restricciones legales para la localizacién de los sitios de disposicion final de residuos sdlidos y liquidos, asi
como para los puntos donde se descargardn los efluentes de futuras plantas de tratamiento.
En las zonas de recarga de medio potencial la autorizacion para la industria requerira la presentacion y validacion de
Inm16  estudios hidrolégicos locales y contar con un programa actualizado del correcto manejo y disposicion final de sus
residuos sodlidos y liquidos que incluya las acciones pertinentes para prevenir la contaminacion de los acuiferos.
En las zonas de recarga de bajo potencial, las instalaciones industriales deberan contar con la implementacion de
Inm17  obras hidréaulicas que propicien la conduccién de los escurrimientos superficiales a zonas de mayor potencial de
recarga o su aprovechamiento de aguas superficiales para disminuir la explotacion del agua subterranea.
En las zonas de recarga de bajo potencial, la autorizacion para la instalacion de industria de la transformacion
requiere de estudios hidrologicos pertinentes que determinen la no afectacién de la infiltracion ni la calidad del agua

Inm18 en el acuifero, asi como que cuenten con un programa de manejo de residuos solidos y liquidos que cumplan con
normatividad ambiental vigente nacional y de ser posible internacional.
Se controlaran y reduciran las emisiones industriales a la atmdsfera derivadas de la combustién, actividades de
proceso y las emisiones indirectas derivadas por transporte de personal, productos, materias primas entre otros,
Inm19 principalmente particulas menores a 10 y 2.5 micrometros, didxido de azufre (S02), oxidos de nitrogeno (NOX),

compuestos organicos volétiles (COV), didxido de carbono (COX), metano (CH4), carbono negro (CN), entre otros.
Deberéd contar con un programa de reduccién de emisiones y/o compensacién durante la operacion del
establecimiento industrial, aprobados por las autoridades en la materia.
3 -

Las zonas destinadas al desarrollo de industrias mantendran una zona de amortiguamiento respecto a los
Inp01  asentamientos humanos, escurrimientos superficiales y cuerpos de agua, la cual debera determinarse a partir de un
estudio que considere los diferentes escenarios de riesgo.

Los proyectos industriales que se promuevan en la UGAT deberan desarrollarse evitando las zonas identificadas

Inp02 A
como de riesgo.
El sector industrial debera modificar sus practicas apegandose a los acuerdos y compromisos conforme a la
Contribucion determinada a nivel nacional por México de gases de efecto invernadero. Para lo que debera
Inp03 incorporar medidas tecnolégicas, eficientizar sus procesos, reemplazar los combustibles pesados por gas natural u

otros, eficientizar su gasto energético, promover el retso y reciclaje de materiales, entre otras que permitan reducir
en al menos en un 10% a corto plazo (2024) y 25% a largo plazo su produccién de gases de efecto invernadero.
Cada industria debera presentar un inventario de sus emisiones de gases de efecto invernadero anualmente.

Inp04  Los proyectos industriales que se promuevan en la UGAT deberan contar con al menos un 25% de area verde.
Inp05  Las éreas de amortiguamiento de las industrias podrén considerarse en el célculo del drea verde siempre y cuando
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no se realice ningtin tipo de aprovechamiento o instalacion que obstruya la permeabilidad del terreno.
Las actividades industriales deberén prevenir y reducir la generacién de residuos dando un manejo integral

Inp06 adecuado y privilegiando la valorizacién sobre su disposicién final.
Las industrias deberan contar con sistemas de tratamiento, para evitar que los niveles de contaminantes contenidos

Inp07 en las descargas rebasen los limites maximos permisibles determinados por la autoridad competente. Se prohibe el
deposito de residuos solidos, asi como las descargas industriales sin tratamiento a cuerpos de agua permanentes o
temporales.

Inp08 Toda infraestructura industrial donde exista riesgo de derrames, debera contar con diques de contencién acordes al

tipo y volumen de almacenamiento y conduccidn.

Toda industria, conjuntamente con las autoridades competentes, debera informar a la poblacion circundante de los
Inp09  riesgos inherentes a los procesos de produccion y gestion, y deberan participar en la implementacion de los planes
de contingencia correspondientes.

Las actividades industriales que requieran de un alto consumo de agua deberan contar con sistemas de captacion

Inp10 de agua de lluvia que suministren al menos el 15% del agua requerida.
Dentro de la infraestructura de los parques industriales deberén considerarse las vialidades internas las cuales

Inp11 deberan de ser ’resultado de un proyecto que’mida Ips niveles de_servjcio de las mismas.’Lc_) anterior, con la finalidad
de atender el nimero de vehiculos que habran de circular en su interior tanto para la logistica de cada empresa que
integra la zona industrial, asi como la movilidad de la poblacién de la misma zona.

Inp12 El desarrol_lo de proyectos industriales estara condicionado a que se cuenten con los titulos de concesion
correspondientes en materia de agua.

Inp13 En las zonas de recarga de alto y medio potencial en suelo no inundables, se permitira la edificacion de industrias

sin alto consumo de agua, pero a condicion de establecer obras de recarga artificial de agua de lluvia limpia.

En las zonas de recarga de bajo potencial, las instalaciones industriales deberan contar con la implementacion de
Inp14  obras hidraulicas que propicien la conduccién de los escurrimientos superficiales a zonas de mayor potencial de
recarga o su aprovechamiento de aguas superficiales para disminuir la explotacion de agua subterranea.

Se controlaran y reducirdn las emisiones industriales a la atmdsfera derivadas de la combustién, actividades de
proceso y las emisiones indirectas derivadas por transporte de personal, productos, materias primas entre otros,
principalmente particulas menores a 10 y 2.5 micrémetros, diéxido de azufre (SO2), 6xidos de nitrégeno (NOX),
compuestos organicos volatiles (COV), didxido de carbono (COX), metano (CH4), carbono negro (CN), entre otros.
Deberd contar con un programa de reduccion de emisiones y/o compensacién durante la operacién del

Inp15

por la autoridad competente de supervisién, vigilancia y seguimiento de las medidas de mitigacién ambiental,
compensacion, restauracion, asi como de reduccidén del impacto paisajistico generado por la actividad extractiva
definidas en el resolutivo de las manifestaciones de impacto ambiental.
Se prohibira la utilizacion de sitios explotados inactivos como area de disposicién final de materiales (de cascajo,
Mnb02 urbanos, de residuos soélidos peligrosos o industriales). En caso de que el titular pretenda darle un uso distinto al
predio, debera obtener previamente la autorizacion correspondiente en materia de impacto ambiental.
En el area de explotacion no se permitira el almacenamiento permanente de chatarra o residuos originados por la
Mnb03 maquinaria o la construccién de infraestructura de la mina. En caso de que el titular pretenda darle un uso distinto al
predio, debera obtener previamente la autorizacion correspondiente en materia de impacto ambiental.
Para las actividades mineras reguladas por la Federacion, se respetara una franja de amortiguamiento de 20 metros
como minimo hacia el interior del predio en todo el perimetro. Esta franja debera forestarse con especies nativas de
Mnb04 la regién, estableciendo un programa de trabajo a fin de garantizar la supervivencia de los individuos plantados y
remplazando aquellos que perezcan. Para actividades de competencia estatal se observara la norma técnica de
bancos de material.
Para la ampliacién de la superficie de extraccién de un proyecto activo se condicionara al complimiento anual de

Mnb01

Mnb05 acciones de mitigacion y restauracidn de por lo menos el 50% de la superficie autorizada.
En las zonas de conservacion hidrolégica se debera analizar la red de drenaje para establecer si los rios y arroyos
drenan sus aguas hacia zonas de recarga de potencial alto y medio; en caso positivo se debera instrumentar
Mnb06 legalmente que la empresa responsable de las actividades mineras tenga puntos de monitoreo de calidad del agua

en los sitios de contacto con las zonas de recarga de potencial alto y medio, asi como realizar estudios hidrolégicos
de detalle que establezcan la capacidad de autodepuracion del medio (que conforma a las zonas de recarga de
tencial alto y medio) y de la cantidad lidad del agua que llegara al acuifero en forma d

Los predios sujetos a extraccion deberdn contar con un programa avalado por la autoridad competente de
supervision, vigilancia y seguimiento de las medidas de mitigacion ambiental, compensacion, restauracién, asi como

Mna01 de reducciéon del impacto paisajistico generado por la actividad extractiva definidas en el resolutivo de las
manifestaciones de impacto ambiental.
No se permitira la apertura de nuevos bancos de materiales pétreos de alta disponibilidad en la UGAT, debiendo
Mna02 agotar las reservas de los bancos existentes acorde a lo establecido en la NAT-002-IEE-2007. Sélo se permitira la

apertura de bancos de préstamo que sean utilizados para el propio proyecto que se esté realizando y el sitio debera
ser regenerado en su totalidad al terminar la obra.

En el area de explotacion no se permitira el almacenamiento permanente de chatarra o residuos originados por la
Mna03 maquinaria o la construccion de infraestructura de la mina. En caso de que el titular pretenda darle un uso distinto al
predio, debera obtener previamente la autorizacién correspondiente en materia de impacto ambiental.
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os bancos de material pétreos abandonados deberén realizar actividades de regeneracion conforme a la
IEE-2007 evitando dejar el suelo desnudo para minimizar la emision de particulas PM10.

Para las actividades mineras reguladas por la Federacién, se respetara una franja de amortiguamiento de 20 metros
como minimo hacia el interior del predio en todo el perimetro. Esta franja debera forestarse con especies nativas de
Mna05 la region, estableciendo un programa de trabajo a fin de garantizar la supervivencia de los individuos plantados y
remplazando aquellos que perezcan. Para actividades de competencia estatal se observara la norma técnica de
bancos de material.

Para la ampliaciéon de la superficie de extracciéon de un proyecto activo se condicionara al complimiento anual de

Mna08 acciones de mitigacién y restauracion de por lo menos el 50% de la superficie autorizada.
En las zonas de conservacién hidroldgica se debera analizar la red de drenaje para establecer si los rios y arroyos
drenan sus aguas hacia zonas de recarga de potencial alto y medio; en caso positivo se debera instrumentar
Mna07 legalmente que la empresa responsable de las actividades mineras tenga puntos de monitoreo de calidad del agua

en los sitios de contacto con las zonas de recarga de potencial alto y medio, asi como realizar estudios hidrolégicos
de detalle que establezcan la capacidad de autodepuracion del medio (que conforma a las zonas de recarga de
potencial alto y medio) y de la cantidad y calidad del agua que llegara al acuifero en forma de recarga.

En las UGAT con politicas de restauracién, conservacion y proteccién, las operaciones de remocion de material
Mna08 estaran limitadas a las acciones estrictamente necesarias para la restauracion del sitio bajo aprovechamiento de
materiales pétreos de alta disponibilidad.

Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial PEDUOET 2040 (PO66 22 Parte 2
abril 2019).
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Vi.1.4 Objetivos, estrategias v lineas de accion
VI.1.4.1 Principios del Desarrolio Urbano Sostenible

En el ambito internacional, los principales desafios urbanos se han discutido desde hace mas de
cuatro décadas en el seno de las cumbres y conferencias de la Organizacion de las Naciones
Unidas (particularmente de ONU-Habitat), dando lugar a directrices de politica pUblica internacional
y nacional. Sin embargo, estos esfuerzos han sido poco efectivos en el ambito local, lo que se
evidencia en el crecimiento expansivo de las ciudades y la persistencia de indicadores de deterioro
ambiental, pobreza y rezago social que se han reproducido a escala municipal.

La poca efectividad de los esfuerzos y acuerdos establecidos globalmente, derivan no solo de la
omision histérica de la perspectiva social y ambiental en la planificacion de los asentamientos
humanos, sino de la falta de monitoreo y evaluacion en el cumplimiento de metas y objetivos
signados. En este contexto surge la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible que incluye 17
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas asociadas a ellos.

La propuesta estratégica del presente Programa, asi como el Modelo de Desarrollo Sustentabie
toma en consideracion los ODS alineados a las dimensiones de desarrollo establecidas en el Plan
Estatal de Desarrollo del Estado de Guanajuato 2040 y los objetivos, estrategias y lineas de accion
del Plan Municipal de Desarrollo 2040:

Figura 3. Objetivos de Desarrollo Sostenible

Vision Guanajuato 2040 / Dimension

Dimensién 1. Humana y Social

Dimension 1. Economia

Dimensidn 1V, Administracion Publica y Estado de Derecho
i
'%' ;s%ﬂssﬁsg

Objetivos de Desarrollo Sustentable

Fuente: Centro Eure S.C. a partir de ONU (2015). Agenda 2030 sobre el desarrollo sostenible, consultado en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2018/06/la-agenda-de-desarrollo-sostenible-necesita-un-impulso-urgente-
para-alcanzar-sus-objetivos/

V1.1.4.2 Estrategias en funcion del Desarrollo Social

A. ALINEACION ESTRATEGICA:
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Objetivos del
Desarrollo Sostenible:

Ambitos de Atencion
Estratégica:
Zonas de Atencion
Estratégica:

AAE 3. Inclusion y calidad de vida

ZAE 14. Zonas urbanas y rurales con alta y muy alta marginacion.

B. DIMENSION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2040:

s S
E1 Redefinicién de limites y actualizacion de las Zonas de Atencion Prioritarias, SEDESHU.
E2 | Actualizacion de diagnésticos y censos de zonas marginadas.
E3 | Construir, rehabilitar y modernizar la red de carreteras y caminos rurales.
E4 | Construccion de cuartos, techos y pisos en zonas marginadas.
E5 Cub{rir las necesidades de equipamiento educativo y espacios publicos de las localidades
rurales.
Focalizacion de recursos para la ampliacion de la redes de servicios publicos de agua y
energia eléctrica.
E7 Fortalecimiento de las TIC's a través de Infraestructura informatica para acceso a internet

en espacios publicos y escuelas.

E8 | Cubrir los requerimientos de equipamiento de salud.
E9 G_e_sti(zjn y difusion de los programas de construccion, ampliacion y mejoramiento de
vivienda.

E6

VI.1.4.3 Estrategias en funcion del Desarrolio Econémico

A. ALINEACION ESTRATEGICA:

Objetivos  del Desarrollo

Sostenible:

/émbﬁc’)s. . de Atencion AAE 4. Competitividad de los sectores econdmicos y empleo.
stratégica:

Zonas de Atencion | ZAE 1. Corredor Irapuato — Salamanca.

Estratégica: ZAE 3. Distrito de riego 011.

B. DIMENSION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2040:
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E10 | Convenios de colaboracion entre el sector educativo y productivo.

E11 | Promocion del ecoturismo.

E12 |Impulso del turismo rural.

E13 | Reconversion productiva de actividades pecuarias a forestales.

E14 | Reconversion productiva de actividades agricolas a forestales.

E15 | Fomento al manejo forestal sustentable.

Fortalecer la produccién de alimentos a través de apoyos a los agricultores e

E16 implementacion de nuevas tecnologias.

E17 Consolidar la articulacion de las cadenas productivas del sector primario en favor de los
productores.

E18 Impulsar actividades de investigacion y uso de tecnologias para atender las necesidades

del sector rural.

E19 | Fomento de la fruticultura.

E20 | Fomento de la acuicultura.

E21 | Fomento de la apicultura.

E22 | Fomento de la asociacion de actividades agropecuarias.

E23 | Promocidn de la agricultura organica.

E24 | Contribuir a la autosuficiencia alimentaria a través de huertos comunitarios y familiares.
E25 | Regulacién de la extraccion de materiales pétreos.

E26 | Aumento de productividad agricola.

E27 | Aumento de productividad pecuaria.

E28 | Fomento de las organizaciones productivas.

E29 Espacios de capacitacidon y reunion para acceder a programas de apoyo y financiamiento
de proyectos agricolas.

E30 | Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales por poseedores de la tierra.
E31 |Industria limpia en parques industriales.

E32 |Impuiso al manejo integral de residuos sélidos.

E33 | Fomento de ecotecnias.

E34 | Fomento de la ecologia industrial.

V.1.4.4 Estrategias en funcién del Ordenamiento Ecoldgico — Territorial

A. ALINEACION ESTRATEGICA:

Objetivos del Desarrollo
Sostenible:

SRR

émbnc’)s ‘de_Atencmn AAE 2. Contaminacion, deterioro ambiental y riesgos.
stratégica:

ZAE 3. Distrito de riego 011.

ZAE 4. ANP Cerro de Arandas.

ZAE 5. Cerro El Veinte.

Zonas de Atencion ZAE 7. Sitio de disposicion final de residuos sélidos “Pefiitas”.
Estratégica: ZAE 8. Rio Guanajuato y Arroyo Santa Rita.

ZAE 10. Presa La Purisima.

ZAE 11. Presa El Conejo.

ZAE 17. Fallas geologicas activas dentro del area urbana.

B. DIMENSION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2040:
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C. ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

E35 | Prevencion de riesgos.

E36 | Investigacion ecolégica.

E37 | Mitigacion al cambio climatico.

E38 Disminuir los asentamientos humanos irregulares a través de la aplicacion de la
normativa, para garantizar el acceso a los servicios publicos.

E39 | Fomentar e implementar técnicas sustentables de captacidén y abasto de agua.

E40 | Promover una cultura del cuidado del agua entre la poblacion.

E41 | Conservacion de suelos.

E42 | Reduccion de la erosion.

E43 | Construccion de equipamiento de alto impacto social.

E44 Impulsar la atraccion de inversiones bajo el criterio de proyectos verdes e incrementar la
incorporacion de las empresas ya instaladas a este criterio.

E45 | Impulsar la modernizacion, rehabilitacion y/o tecnificacion de sistemas de riego.

E46 | Llevar acabo un adecuado control de la actividad industrial.

E47 | Impulso de la actividad agroindustrial.

E48 | Consolidar acciones para el control de volimenes de extraccion y recarga de acuiferos.
E49 | Controlar la expansion de la frontera agricola en suelo forestal.

E50 Impulsar programas de vivienda sustentable con elementos de arquitectura bioclimatica,
cosechas de agua y fuentes de energia renovable.

Realizar estudios de manera sistematica de la calidad del aire, que identifiquen los

E51 | principales riesgos y evailen las repercusiones actuales y de largo plazo en la salud de la

poblacion.

E52 Impulsar practicas para llevar a cabo cosechas de agua de lluvia en comunidades rurales
y urbanas.

E53 Cartera de incentivos y de apoyos, especialmente programas federales, para usos no
urbanos

E54 | Controlar las actividades humanas que se realizan dentro de las ANP

E55 Gestionar ante CONAFOR el pago por servicios ambientales a duefios de predios, para

fomentar la conservacion.

E56 Mantener actualizada la normativa correspondiente al manejo integral y sustentable de los
suelos, incluyendo zona urbana y rural.

E57 | Actualizar el Atlas de Riesgos Municipal

E58 | Regular la operacion, mantenimiento y saneamiento de los relienos sanitarios

E59 | Remediacion de pasivos ambientales

E60 Implementacion de corredores biologicos que propicien la conectividad ecolégica y
preserven los servicios ecosistémicos.

E61 Tratamiento de aguas residuales para retso en actividades industriales y riego de areas
verdes.

E62 | Armonizacion de la demanda de agua agricola y urbana.

E63 Promover la participacion social colaborativa entre gobierno y diversos actores de la

sociedad organizada, para el control de emisiones contaminantes de la industria.

E64 | Reconversion del proceso de produccion de ladrillo.

E65 | Fomentar el uso de tecnologias renovables y energias limpias.

Evaluar el potencial de fallamiento de superficie, para poder determinar las medidas de

E66 | mitigacion adecuadas. Evitar la construccion en zonas con presencia de fallas o potencial

de fallamiento.

VI1.1.4.5 Estrategia para el Desarrollo Urbano Sustentable

A. ALINEACION ESTRATEGICA:
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Objetivos del Desarrolio
Sostenible:
Ambitos de Atencién AAE 1. Expansion wurbana, dispersa, descontrolada e
Estratégica: insustentable.

ZAE 13. Vias del ferrocarril y patio de trenes de Irapuato.

ZAE 14. Zonas urbanas y rurales con alta y muy alta marginacion.
Zonas de Atencion ZAE 15. Parque ecoldgico de Irapuato.
Estratégica: ZAE 16. Centro Nacional Paraolimpico.

ZAE 18. Predio XII Region Militar, Irapuato.

ZAE 19. Centro Histérico de Irapuato.

B. DIMENSION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2040:

C. ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

E67 Autorizar suelo habitacional Unicamente en localizaciones adecuadas para su ocupacion y
de acuerdo con las necesidades de crecimiento local.

E68 Catastro detallado sobre la localizacion y situacion juridica de los vacios urbanos dentro

del limite de crecimiento.

E69 | Catastro local de vivienda deshabitada y un programa de incentivos para su reciclamiento.

Impulsar acciones para contener el crecimiento urbano, asi como en las zonas no aptas

E70 |para el desarrollo, a través de la definicion de limites de crecimiento en la ciudad y los

asentamientos humanos.

E71 | Estimular la construccion al interior de las areas ya urbanizadas.

Consolidar la conectividad de las zonas habitacionales con centros de trabajo,

E72 |equipamiento y servicios, privilegiando el transporte publico, la movilidad no motorizada y

la presencia de ciclovias.

E73 | Reincorporar para beneficio de la ciudad el predio de la Xil Regién Militar.

E74 | Libramiento sur - oriente de la ciudad de Irapuato.

E75 | Parque Lineal Rio Guanajuato y Rio Silao.

E77 | Reubicar el patio de trenes del centro de la Ciudad al corredor Irapuato - Salamanca.

E78 | Promover la instalacién de equipamientos a partir del reciclamiento del suelo urbano.

E79 Disefiar opciones de conectividad a espacios publicos y escuelas: vias seguras, senderos
peatonales, ciclovias, ampliacion de banquetas.

E80 Redisefiar el modelo de transporte publico hacia un sistema de corredores estructurantes

de extension regional — metropolitana.

Desarrollar programas de socializacion orientados a promover los traslados a pie y en

E81 | bicicleta en coordinaciéon con organizaciones de la sociedad civil e instituciones

académicas.

E82 Incrementar acciones para impulsar proyectos de disefio y construccion de nuevas

vialidades, que consideren la utilizacién de un medio de transporte publico alterno.

E83 | Recuperar y regenerar el Centro Historico.

E84 | Parque Industrial de innovacién y gestién de residuos solidos.

E85 | Promover la creacion y rehabilitacion de areas verdes en los espacios publicos.

ES6 Libramiento ferroviario e incorporacion de los derechos de via en un proyecto integrado de

movilidad sustentable.
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E87 | Disefio de vialidad con accesibilidad universal.

E8s Fomentar que se cuente con planes parciales de desarrollo que sean congruentes con los

planes y programas de desarrolio urbano vigentes.

E89 Fortalecer programas de imagen urbana para la restauracion, remodelacion y
mantenimiento de las construcciones antiguas y de fachadas de edificios discordantes.

E90 | Fortalecer la politica de Sistema de localidades.

VI.1.4.6 Estrategia para la administracién publica y estado de derecho

A. ALINEACION ESTRATEGICA:

Objetivos del Desarrollo
Sostenible:

Ambitos de Atencion AAES5. Gobernanza y coordinacion metropolitana.
Estratégica:
Zonas de Atencion ZAE 21. Colonias con altos indices de inseguridad.
Estratégica:

B. DIMENSION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2040:
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¥1.1.5 Fichas de las Unidades de Gestién Ambiental Territorial

Las Fichas de las Unidades de Gestion Ambiental Territorial son el instrumento que concentra las
estrategias, lineamientos y criterios ecoldgicos aplicables a cada porcion del territorio. Muestran la
informacién que se presenta en la siguiente imagen y se pueden consultar en el Anexo B de la
Versidn Integral, que esta a disposicion publica en las oficinas del Instituto Municipal de Planeacién
de Irapuato, Gto, y en la pagina web www.implanirapuato.gob.mx

Ciave de UGAT,
Grupo y Politica:

Informacitn
General

Usa def sielo
predoiminante.

Planosde la
UGAT con
Zonificacian
Primariay
Zonificacion
Secundaria

Lineamientos;
Estrategias,
Modalidades ¥
Restricclonesy
Proyectos
Estratégicos

En la siguiente tabla se resume la informacion contenida en las fichas UGAT relacionado con las
politicas ecologicas, urbano — territorial, lineamientos y estrategias por grupo. Para conocer las
modalidades especificas, es necesario consultar la ficha de cada UGAT en el Anexo B de la
Version Integral referido en el parrafo anterior.
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V1.1.6 Modalidades y restricciones al uso del suelo y a las construcciones

En atencioén al Art. 75, Fracc. IX del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato

(Ultima

Reforma: P.O. NUm. 153, Tercera Parte, 01-08-2019), a continuacién, se establecen las

modalidades y restricciones al uso del suelo y a las construcciones derivadas de:

a)

b)

m)
n)

Declaratorias como Patrimonio Cultural, en los términos de la Convencidn sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural;

La preservacion de humedales ubicados dentro del territorio del Municipio, en la Lista de
Humedales de Importancia Internacional a que se refiere la Convencion Relativa a los Humedales
de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas;

Areas naturales protegidas;

Areas de refugio o habitats criticos para la conservacién de la vida silvestre;

Zonas de recarga de mantos acuiferos;

Zonas de riesgo;

Poligonos de proteccion y amortiguamiento de la infraestructura de caracter estratégico, industrial
y de seguridad nacional;

Zonas intermedias de salvaguarda en torno a actividades altamente riesgosas;

Derechos de via;

Zonas federales de vasos y cauces de aguas nacionales;

Zonas de desarrollo turistico sustentable;

Zonas de monumentos arqueoldgicos, artisticos o historicos;

Zonas de entorno del patrimonio natural, cultural urbano y arquitectonico; y

Areas de valor escénico.

En razon de lo anterior, a continuacion, se presentan las modalidades y restricciones al uso del suelo y
construcciones que aplican para todo el municipio. Para facilidad de identificacion se describen para cada
UGAT en las Fichas UGAT, siendo éstas enunciativas mas no limitativas.

a) Areas Naturales Protegidas

MRANP1

i Ley General del Equilibrio Ecologico y

Areas Naturales Proteccion al Ambiente. Art. 2 Fracc. |, Art.

Protegidas: . . . 44 Art. 46 y Ar 47 BIS.

Ambientes originales que no han sido alterados X )

ANP Cerro de . Art. 17 bis, Art. 36 Fracc. V y 90 del CTEMG.

Arandas 0 que requieren ser preservados o restaurados. Cerro de Arandas. Decreto Gubernativo Num.

2048. P.O. Num. 188, Cuarta Parte, 25-11-
2005.

b) Zonas de recarga de mantos acuiferos:

riego deberan dar tratamiento primario de agua (como reactores
anaerobios de flujo ascendente o fosas sépticas) en donde se ocupe
bajo la supervision de su correcto funcionamiento por parte del
municipio.

PEDUOET 2040
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MRRA2

Agroindustria

En las zonas de mediano potencial de recarga de acuifero, las
autorizaciones para la instalacion de agroindustrias alimentarias
estaran sujeta a la presentacion de programas de manejo de residuos
sélidos y liquidos actualizados con las acciones pertinentes para la
prevencion de la contaminacion de los acuiferos y rios, asi como de
un programa de manejo adecuado de sus materias primas como
conservadores y embalajes que sean amigables con el medio
ambiente.

PEDUOET 2040

MRRA3

Turismo alternativo

En las zonas de recarga de alto potencial solo se podra permitir el
establecimiento de areas y proyectos recreativos ecoturisticos que en
el proceso constructivo como operativo incluyan preferentemente
materiales y productos biodegradables.

PEDUOET 2040

MRRA4

MRRAS

Asentamientos
humanos rurales

En zonas de recarga de alto potencial se limitara el crecimiento de las
localidades rurales, o en casos excepcionales, se condicionara el uso
en traspatios de materiales que permitan la recarga.

PEDUOET 2040

En zonas de recarga de alto potencial, en las localidades rurales se
promovera el uso de ecotecnias para tratamiento de aguas residuales.

PEDUOET 2040

MRRA6

MRRA7

MRRA8

MRRA9

MRRA10

MRRA11

Asentamientos
humanos urbanos

En las zonas de recarga de alto potencial en los asentamientos
urbanos, suburbanos, perimetrales o nuevos desarrollos se utilizaran
materiales permeables para la construccién de nuevos caminos y
terraplenes y se promovera la construccion de pozos de infiltracion.

PEDUOET 2040

En las zonas de recarga de alio potencial ya urbanizadas se
promovera la construccién de pozos de infiltracion en areas verdes o
zonas deportivas.

PEDUOET 2040

El crecimiento de los asentamientos humanos en zonas de recarga
del acuifero de medio potencial estaré condicionado a la evaluacion
urbano territorial y la manifestacion de impacto ambiental respectivos.

PEDUOET 2040

En las zonas de recarga de alto potencial se limita el crecimiento de
centros de poblacion.

PEDUOET 2040

En las zonas de recarga de alto y medio potencial deberan
implementar politicas estrictas de retso del agua y de recarga attificial
de los acuiferos en parque y éreas verdes, previa realizacion de
estudios hidrolégicos de detalle.

PEDUOET 2040

En zonas de recarga de bajo potencial, el sistema de agua y
alcantarillado pluvial municipal debera implementar obras hidraulicas
que propicien la conduccion de los escurrimientos superficiales a
zonas de mayor potencial de recarga o su aprovechamiento de aguas
superficiales.

PEDUOET 2040

MRRA12

MRRA13

MRRA14

Infraestructura lineal

Los proyectos de infraestructura que se promuevan en la UGAT
deberan desarrollarse evitando las zonas identificadas como
prioritarias para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad,
el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales, de recarga y
para la preservacién del patrimonio histérico, arqueolégico,
paleontolégico y cultural.

PEDUOET 2040

La infraestructura de disposicién lineal que se desarrolle en zonas con
alto potencial para recarga de mantos acuiferos, evitara la generacion
de superficies impermeables que impidan la absorcién del agua
superficial hacia el subsuelo.

PEDUOET 2040

En zonas de alta capacidad de recarga se evitara el revestimiento de
arroyos y canales con materiales tradicionales para permitir el paso
hacia horizontes inferiores, de ser necesario remitirse al criterio de
uso de materiales porosos.

PEDUOET 2040

MRRA15

Proyectos edlicos

En las zonas de recarga de alto potencial la autorizaciéon para la
instalacion de sistemas de generacién eléctrica mediante sistemas
edlicos deberad demostrar a través de estudios cuantitativos de detalle
que la reduccion de la infiltracién en las areas a ocupar no reduzca
més del 15% el volumen de infiltracién promedio anual.

PEDUOET 2040
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MRRA16

Proyectos solares

En zonas de recarga de alto potencial la autorizacién para la
instalacion de sistemas de generacion eléctrica mediante sistemas
ecologicos (paneles solares, aerogeneradores y otros) debera mostrar
a través de estudios de detalle cuantitativos, que la reduccién de la
infiltracién en las areas a ocupar no reduzca mas del 15% el volumen
de infiltracion promedio anual.

PEDUOET 2040

MRRA17

MRRA18

MRRA19

MRRA20

Industria ligera

En zonas de recarga de alto potencial, se permitird ligera previa
presentacién de programas de manejo y disposicion temporal y
definitivo de residuos sdlidos y priorizando la proteccién de los
acuiferos relacionados con esta zona de recarga.

PEDUOET 2040

En zonas de recarga de medio potencial en suelo no inundables, se
puede permitir la edificaciéon de industrias sin alto consumo de agua,
pero con condicionantes de establecer obras de recarga artificial de
agua de lluvia limpia, cuando la UGAT cubra mapas del 50% de la
zona de recarga.

PEDUOET 2040

En zonas de recarga de medio potencial, se permitira industria previa
presentacion de programas de manejo y disposicién temporal y
definitivo de residuos sdlidos y priorizando la proteccion de los
acuiferos con estas zonas de recarga.

PEDUOET 2040

En las zonas de recarga de bajo potencial, las instalaciones
industriales deberan contar con la implementacién de obras
hidraulicas que propicien la conduccidon de los escurrimientos
superficiales a zonas de mayor potencial de carga o su
aprovechamiento de aguas superficiales para disminuir la explotacion
del agua subterranea.

PEDUOET 2040

MRRA21

MRRA22

MRRA23

MRRA24

MRRA25

Industria mediana

En las zonas de recarga de alto potencial la autorizaciéon para la
industria requerird la presentacion y validacion de estudios
hidrolégicos locales y contar con un programa actualizado del correcto
manejo y disposicion final de sus residuos sélidos y liquidos que
incluya las acciones pertinentes para prevenir la contaminacién de los
acuiferos.

PEDUOET 2040

En las zonas de recarga de medio potencial, en la construccion de
algiin parque industrial se deberd vigilar que existan restricciones
legales para la localizacion de los sitios de disposicion final de
residuos sdlidos y liquidos, asi como para los puntos donde se
descargaran los efluentes de futuras plantas de tratamiento.

PEDUOET 2040

En las zonas de recarga de medio potencial la autorizacién para la
industria requerirda la presentacion y validacion de estudios
hidrologicos locales y contar con un programa actualizado del correcto
manejo y disposicién final de sus residuos solidos y liquidos que
incluya las acciones pertinentes para prevenir la contaminacion de los
acuiferos.

PEDUOET 2040

En las zonas de recarga de bajo potencial, las instalaciones
industriales deberan contar con la implementacion de obras
hidraulicas que propicien la conduccién de los escurrimientos
superficiales a zonas de mayor potencial de recarga o su
aprovechamiento de aguas superficiales para disminuir la explotacion
del agua subterranea.

PEDUOET 2040

En las zonas de recarga de bajo potencial, la autorizaciéon para la
instalacién de industria de la transformacién requiere de estudios
hidrolégicos pertinentes que determinen la no afectacion de la
infiltracion ni la calidad del agua en el acuifero, asi como que cuenten
con un programa de manejo de residuos sélidos y liquidos que
cumplan con normatividad ambiental vigente nacional y de ser posible
internacional.

PEDUOET 2040

MRRA26

Industria pesada

En las zonas de recarga de alto y medio potencial en suelo no
inundables, se permitira la edificacién de industrias sin alto consumo
de agua, pero a condicién de establecer obras de recarga artificial de
agua de lluvia limpia.

PEDUOET 2040
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MRRA27

En las zonas de recarga de bajo potencial, las instalaciones
industriales deberan contar con la implementacién de obras
hidraulicas que propicien la conduccién de los escurrimientos
superficiales a zonas de mayor potencial de recarga o su
aprovechamiento de aguas superficiales para disminuir la explotacion
de agua subterranea.

PEDUOET 2040

MRRA28

Mineria metalica de
baja disponibilidad

En las zonas de conservacion hidrolégica se debera analizar la red de
drenaje para establecer si los rios y arroyos drenan sus aguas hacia
zonas de recarga de potencial alto y medio; en caso positivo se
deberd instrumentar legalmente que la empresa responsable de las
actividades mineras tenga puntos de monitoreo de calidad del agua
en los sitios de contacto con las zonas de recarga de potencial alto y
medio, asi como realizar estudios hidrologicos de detalle que
establezcan la capacidad de autodepuracién del medio (que conforma
a las zonas de recarga de potencial alto y medio) y de la cantidad y
calidad del agua que llegara al acuifero en forma de recarga.

PEDUOET 2040

MRRA29

Mineria no metélica
de alta disponibilidad

En las zonas de recarga se deberé analizar la red de drenaje para
establecer si los rios y arroyos drenan sus aguas hacia zonas de
recarga de potencial alto y medio; en casoc positivo se debera
instrumentar legalmente que la empresa responsable de las
actividades mineras tenga puntos de monitoreo de calidad del agua
en los sitios de contacto con las zonas de recarga de potencial alto y
medio, asi como realizar estudios hidrolégicos de detalle que
establezcan la capacidad de autodepuracion del medio (que conforma
a las zonas de recarga de potencial alto y medio) y de la cantidad y
calidad del agua que llegara al acuifero en forma de recarga.

PEDUOET 2040

c) Zonas de riesgos

MRZR1

MRZR2

Agricola de temporal

uando se incorporen desechos bioldgicos al terreno de cuitivo se les
aplicaran tratamientos fitosanitarios para que estos no representen un
riesgo de contaminacion al producto. Estos tratamientos podran ser
quimicos o naturales como la solarizacién o desinfeccion por vapor de
agua.

PEDUOET 2040

Se fomentara la técnica agricola denominada labranza de
conservacion como medida para controlar la erosién de los suelos y la
quema de esquilmos. Se trata de un sistema de laboreo que realiza la
siembra sobre una superficie del suelo cubierta con residuos del
cultivo anterior, con lo cual se conserva la humedad y se reduce la
pérdida de suelo causada por la lluvia y el viento en suelo agricolas
con riesgo de erosién

PEDUOET 2040

MRZR3

MRZR4

Agricola de riego

Cuando se incorporen residuos o material vegetal de otros cultivos al
terreno de cultivo se deberan aplicar tratamientos fitosanitarios para
que éstos no representen un riesgo de contaminacién al producto.
Estos tratamientos pudieran ser quimicos o naturales como la
solarizacion o desinfeccion por vapor de agua.

PEDUOET 2040

Cuando se incorporen desechos bioldgicos al terreno de cultivo se les
aplicarén tratamientos fitosanitarios para que estos no representen un
riesgo de contaminacion al producto. Estos tratamientos podran ser
quimicos o naturales como la solarizacién o desinfeccion por vapor de
agua.

PEDUOET 2040

MRZR5

Agroindustria

Los proyectos agroindustriales que se promuevan deberan
desarrollarse evitando las zonas identificadas como de riesgo.

PEDUOET 2040

MRZR6

Forestal no maderable

En zonas que presenten alto riesgo de erosion se prohibe la
extraccion de tierra de monte o de hoja

PEDUOET 2040

MRZR7

Turismo convencional

Los proyectos turisticos que se promuevan en la UGAT deberén
desarrollarse evitando las zonas identificadas como de riesgo.

PEDUOET 2040
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MRZR8

Asentamientos
humanos

No se permitira el desarrollo de asentamientos humanos en zonas
sujetas a riesgos geoldgicos e hidrometeorolégicos. En las zonas
propensas se debera contar con todas las medidas de prevencion y
mitigacion correspondientes.

PEDUOET 2040

MRZR9

Asentamientos
humanos

Se restringira el crecimiento de asentamientos humanos urbanos en
zonas de riesgo. Para el caso de zonas ya urbanizadas se deberan
desarrollar obras y acciones que mitiguen el riesgo hacia la poblacion.

PEDUOET 2040

MRZR10

MRZR11

Infraestructura lineal

Los proyectos de infraestructura que se promuevan deberan
considerar la incorporacién de vegetacion arbérea en las zonas de
derecho de via, camellones y banquetas. Las especies deberan ser
nativas y acordes a los diferentes tipos de vialidades, para evitar
cualquier tipo de riesgo, desde pérdidas de visibilidad, hasta deterioro
en las construcciones y banquetas, incluyendo la caida de ramas o
derribo de arboles, con raices superficiales, por efecto del viento.

PEDUOET 2040

Se debera realizar un estudio para la evaluacién de la factibilidad de
cada proyecto de infraestructura, que integre factores geotécnicos,
hidraulicos, hidrolégicos, impacto social y de riesgos que permitan
determinar la infraestructura necesaria para la mitigacion de riesgos.

PEDUOET 2040

MRZR12

Infraestructura aérea

Se realizard una evaluacién de factibilidad de cada proyecto de
infraestructura que integre factores geotécnicos, hidraulicos,
hidrolégicos, impacto social y de riesgos, que permitan a la autoridad
competente determinar la infraestructura necesaria para la mitigacion
de riesgos.

PEDUOET 2040

MRZR13

MRZR14

Industria ligera

Los proyectos industriales que se promuevan deberan desarrollarse
evitando las zonas identificadas como de riesgo.

PEDUOET 2040

Se aplicaran medidas de prevencion y atencién de emergencias
derivadas de accidentes relacionados con el almacenamiento de
combustibles, asi como por altos riesgos naturales (sismos,
inundaciones, huracanes, etc.). Se instrumentard un plan de
emergencias para la evacuacion de la poblacién en caso de
accidentes, asi como planes de emergencia en respuesta a derrames
y/o explosiones de combustible y solventes, de acuerdo con las
Normas Oficiales Mexicanas.

PEDUOET 2040

MRZR15

MRZR16

MRZR17

MRZR18

MRZR19

Industria mediana

Las zonas destinadas al establecimiento de industrias que desarrollen
actividades riesgosas o altamente riesgosas deberan mantener una
zona de amortiguamiento con respecto a los asentamientos humanos,
escurrimientos superficiales y cuerpos de agua, la cual debera
determinarse a partir de un estudio que considere los diferentes
escenarios de riesgo.

PEDUOET 2040

Los proyectos industriales que se promuevan deberan desarrollarse
evitando las zonas identificadas como de riesgo.

PEDUOET 2040

Se aplicaran medidas de prevencion y atencion de emergencias
derivadas de accidentes relacionados con el almacenamiento de
combustibles, asi como por altos riesgos naturales (sismos,
inundaciones, huracanes, etc.). Se instrumentardn planes de
emergencias para la evacuacion de la poblacion en caso de
accidentes, planes de emergencias como respuesta a derrames y/o
explosiones de combustibles y solventes, de acuerdo con las Normas
Oficiales Mexicanas.

PEDUOET 2040

Toda infraestructura industrial donde exista riesgo de derrames,
debera contar con diques de contencién acordes al tipo y volumen de
almacenamiento y conduccién.

PEDUOET 2040

Toda industria, conjuntamente con las autoridades competentes,
debera informar a la poblacién circundante de los riesgos inherentes a
los procesos de produccion y gestion, y deberan participar en la
implementacion de los planes de contingencia correspondientes.

PEDUOET 2040

MRZR20

Industria pesada

Las zonas destinadas al desarrollo de industrias mantendran una
zona de amortiguamiento respecto a los asentamientos humanos,
escurrimientos superficiales y cuerpos de agua, la cual debera
determinarse a partir de un estudio que considere los diferentes

PEDUOET 2040
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MRZR21

MRZR22

MRZR23

go.

Los proyectos industriales que se promuevan en la UGAT deberan

los procesos de produccién y gestion, y deberan participar en la
implementacion de los planes de contingencia correspondientes.

desarrollarse evitando las zonas identificadas como de riesgo. PEDUOET 2040
Toda infraestructura industrial donde exista riesgo de derrames,

debera contar con diques de contencién acordes al tipo y volumen de PEDUOET 2040
almacenamiento y conduccién.

Toda ipdustria, conjun’(am_ente_ con las autorid:-;des cpmpetentes,

debera informar a la poblacién circundante de los riesgos inherentes a PEDUOET 2040

Para la clasificacion del tipo de industria se utilizara la siguiente tabla:

Figura 4. Tabla de clasificacion del tipo de industria

o industrialigera
manufacturay.
Procesos secas sin:

o descargas de:

Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial PEDUCET 2040 y Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de

Guanajuato SMAOT, 2019.

Respecto a las actividades mineras, en congruencia con el PEDUOET, so6lo se podran realizar las
actividades mineras sefialadas en la siguiente Tabla, respecto a las autorizaciones vigentes. Para facilitar
la toma de decisiones en las UGAT de restauracion, conservacion y proteccion y su relacion con la
actividad minera, a continuacion, se establece la tabla de compatibilidad y medidas adicionales
elaboradas por la SMAOT:
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Figura 5. Tabla de medidas para actividades de mineria.

La superficie afectada debe
compensarse 1a 1

Los caminos a aperiurar
deberdn: realizarse: buscando
minimizar los  dafios  al
acosistemsa -y que puedan
<omo brechas

| Programa de compensacion
durante o vida til del
| proyecto

Compensar el 12 de la
superficie afectada

Realizar estudios previos y de
monitoreo.  para prevenir
desecacidn de flujos deagua
supetficiales  asf como
abatimiento.  de mantos
| acuiferos ‘

Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial PEDUOET 2040 y Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Temitorial del Estado de
Guanajuato SMAOT, 2019.
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d) Poligonos de proteccion y amortiguamiento de la infraestructura de caracter
estratégico, industrial y de seguridad nacional, Zonas intermedias de salvaguarda en
torno a actividades altamente riesgosas Derechos de via, Zonas federales de vasos y
cauces de aguas nacionales

Las modalidades y restricciones aplicables a las zonas intermedias de salvaguarda en torno a actividades
altamente riesgosas, derechos de via, zonas federales de vasos y cauces de aguas nacionales se
presentan en la siguiente tabla:

n zona urbana, el ancho total va de 14.5 a
* En zona rural, el ancho total va de 8 a 52 metros totales.

metros iotales.

Cuadro 62. Normativa para la definicion de Derechos de via

Es'truqture?s La delimitacién precisa del ancho del derecho de via esta en funcion L
eléctricas: de la tensién nominal entre fases (kv), numero de circuitos y otras | Comision Federal de
MRDV1 | Lineas aéreas | caracteristicas de la estructura, topografia y viento que se establecen | Electricidad, noma NRF-014-
con estructura | e | tabla 3 (pagina 8 de 12), de la norma RF-014-CFE-2001, vigente | CFE-2001
tipo rural a julio de 2017.
No se permiten viviendas, construcciones u cbstaculos sobre este
derecho de via.
* El ancho total va de 5 a 26.5 metros.
Estructuras La delimitacién precisa del ancho del derecho de via esta en funcion
eléctricas: de la tension nominal entre fases (kv), nimero de circuitos y otras | omisic Federal d
Lineas aéreas | caracteristicas de la estructura, topografia y viento que se establecen omision coera x e_
MRDV2 . o 4 Electricidad, norma NRF-014.
normalizadas | en la tabla 4 (pagina 9 de 12), de la norma RF-014-CFE-2001, vigente | cEE o001
con estructura | a julio de 2017.
tipo urbano No se permiten viviendas, construcciones u obstaculos sobre este
derecho de via.
* A partir del eje simetria 20 metros, para un total de 40 metros.
* Las vias férreas que cuenten con doble via se determinara a
partir del eje extremo. SCT, Ley de caminos, puentes
MRDV3 Vias federales * En caso de patios, se determinara atendiendo a las y autotransporte federal.
(Carreteras) caracteristicas y necesidades de cada caso. Articulos: 2 (fraccién Ill); 8; 28 y
No se permiten viviendas o construcciones sobre este derecho de via. 29.
Se requiere permiso de la SCT para la construccion de accesos,
cruzamientos e instalaciones marginales en el derecho de via.
* A partir del eje de simetria 15 metros, para un total de 30
metros. .
No se deben acumular materiales ni construir edificios, plataformas o SCT, Reglamento del Servicio
MRDV4 | Vias férreas N N .7 ! o Ferroviario. Articulos: 29,30 y
cualquier otra estructura que impida la prestacién segura del servicio. 31
Se requiere permiso de la SCT para realizar cualquier obra e ’
instalacién.
* Ancho minimo total de 10 a 25 metros, en funcion del diametro .
del ducto y de acuerdo con la Figura 2 y Tabla 6 de la norma NRF- QEWEX_Z&%MEX' NRF-030-
030-PEMEX-2009.
MRDV5 | Gasoductos El derecho qle via de ductos comprende s_c’)lo la franja de terr_erno
donde se alojan los ductos, ya que es requerida para la construccién,
operacién, mantenimiento e inspeccion de los sistemas para el
transporte y distribucién de hidrocarburos. Por lo tanto, no se
permiten construcciones ajenas a la operacion de los ductos.
* 5 metros de cada lado (10 metros en total) en los cauces con
. una anchura no mayor de cinco metros. Ley de Aguas Nacionales.
Ribera o Zona
Federal d . .
MRDV6 csrr:r?tes d: * 10 metros de cada lado (20 metros en total) en los cauces con | Articulo 3 (fraccion XLVII), 113,
agua una anchura mayor de cinco metros. 119 (fraccion IV), 120 (fraccion
1.

* Estas fajas seréan medidas horizontalmente a partir del nivel de
aguas maximas ordinarias.
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*

.
La delimitacion de la zona federal se establecera a partir de
cien metros rio arriba, contados desde su desembocadura.

La “Autoridad del Agua” sancionara la siguiente falta:

* Qcupar o aprovechar los cauces de las corrientes de aguas
nacionales, las riberas y zonas federales contiguas a los cauces de
las corrientes y a los vasos o depésitos de propiedad nacional, sin el
titulo de concesion.

* Se sancionaréd con multa equivalente a 1,500 a 20,000 salarios
minimos vigentes, independientemente de las sanciones estipuladas
en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
Ley de Bienes Nacionales y Ley Federal de Metrologia y
Normalizacion y sus reglamentos, las Normas Oficiales Mexicanas, el
Cadigo Penal Federal y demas disposiciones aplicables en la materia.

MRDV7

Presas,
estructuras
hidraulicas
instalaciones
conexas.

e

* Lafranja alrededor de la infraestructura no mayor a 50 metros.

Esta franja se destinara a zona de proteccién y se sujetara a las
condiciones de seguridad, mantenimiento, operacién y ampliacion
futura.

No se permite construccion ajena a la infraestructura existente.

Reglamento de la Ley de Aguas
Nacionales. Articulo 5.

Cuadro 63. Normativa para la definicion de Derechos de Areas de Salvaguarda

Sitios de = 500 metros alrededor desde el borde NOM-CRP-007-ECOL/1993, NOM-03-ECOL-1996
MRAS1 | disposicion de del predio Y NOM-083-SEMARNAT-2003.
residuos sélidos P! . Ley General de Proteccion al Medio Ambiente
Planta de
MRAS?2 tratamiento de = 500 metros alrededor desde el borde CONAVIL. Criterios e indicadores para desarrollos
basura o de aguas | del predio con uso habitacional. habitacionales sustentables. 2008
residuales
= Hasta en una distancia de 100 metros
Terrenos del limite del derecho de via, no podran
MRAS3 adyacentes a vias | establecerse trabajos de explotacion de Articulo 26 de la Ley de caminos, puentes y
generales de | canteras o cualquier tipo de obras que autotransporte federal.
comunicacion requieren el empleo de explosivos o de gases
nocivos.
Distancia se seguridad eléctrica entre la parte
energizada de la subestacion y la barda | NOM-113-SEMARNAT-1998:
perimetral:
= 400 Kv: 7 metros. Numeral 3.10 (distancia de seguridad eléctrica)
+ 230y 161 kv: 6 metros. Num_eral 4.1 (especificaciones de proteccion
ambiental y salvaguarda).
= 138, 115y 69 kv: 4 metros.
= Menor a 69 Kv: 2 metros.
Franja frontal de acceso:
. = Franja minima de 3 metros de ancho
MRAS4 Subestaciones de destinada a la arborizacién (especies nativas)

energia eléctrica

que no deben rebasar 3 metros de alto. Esta
franja se podra extender en el perimetro del
predio a fin de obtener una franja de
amortiguamiento. En subestaciones de
distribucion no es recomendable construir
cortinas vegetales.

Caracteristicas permitidas de localizacion:
en zonas de uso de suelo urbano, suburbano,
rural, agropecuario, industrial, de equipamiento
urbano, de servicios y turismo; en sitios donde
no existan cuerpos de agua supefficiales;
pendientes poco pronunciadas; area con poca
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vegetacion arbérea; no colindar con casas o
fraccionamientos habitacionales.

En caso de derribar un arbol, se deberan 5
de la misma especie (se prohibe Ila
introduccion de especies exaticas).
Prohibida la apertura de nuevos caminos de
acceso de mas de 500 metros de longitud.

MRASS5 | Gasoductos

Clasificacién de areas de seguridad de ductos:

= Se debera trazar un buffer de 200
metros a cada lado del eje de la tuberia.

= |dentificar el tipo de localizacion del
ducto, de acuerdo con el numeral 8.1.6.1.

= Establecer las distancias de localizacién
de valvulas de seccionamiento que limitan el
riesgo o dafio ocasionado por posible rotura del
ducto, de acuerdo con el numeral 8.1.11.3y
Tabla 9.

= En ductos que transportan liquido en
areas industriales, comerciales o residenciales,
debera haber una maxima separacion de 12
km de las valvulas de seccionamiento que
limitan el riesgo o dafio ocasionado por rotura
del ducto (numeral 8.1.11.13).

Norma PEMEX:
NRF-030-PEMEX-2009.

Depositos
combustible,
MRASG | estaciones
servicio
gasolineras

de

de
y

= Depésitos de combustible: 1,000 metros
desde el borde del predio con uso habitacional.

= Estaciones de servicio y gasolineras: 50
metros desde el borde del predio con uso
habitacional.

= 15 mts a partir del eje vertical del
dispensario con respecto a los lugares de
reunién publica.

= 100 mts con respecto a plantas de
almacenamiento y distribucién de gas L.P.

= 30 mts con respecto a antenas de
radiodifusién o radiocomunicacion.

= 30 mts con respecto a estaciones de
servicio de carburacion de gas L.P.

CONAVI. Criterios e indicadores para desarrollos
habitacionales sustentables. 2008
NOM-EM-001-ASEA-2015

Vi.1.7 Tabla de Compatibilidades

Como complemento de la Zonificacion Secundaria (Carta Sintesis), se presenta la Tabla de
Compatibilidades de Uso del Suelo, la cual es el instrumento que permite cumplir con las fracciones 1l y |l
del articulo 75 del Codigo Territorial.

Atendiendo al articulo 78 de Cdédigo Territorial, en la tabla se establece si los Usos y Destinos del Suelo
son Predominantes o Compatibles atendiendo a la Zonificacion Secundaria. Si en la tabla no se identifica
el uso del suelo como COMPATIBLE O PREDOMINANTE, éste se entendera como INCOMPATIBLE.
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Para la implementacion de la tabla de compatibilidades deberan atenderse las siguientes
consideraciones:
1. La densidad poblacional para el uso habitacional corresponde a lo siguiente:

HC Habitacional campestre 1-100 hab
HO: Habitacional muy baja densidad 1-100 hab
H1: Habitacional baja densidad 101-200 hab
H2: Habitacional media densidad 201-300 hab
H3: Habitacional alta densidad 301-400 hab
H4: Habitacional muy alta densidad 401-500 hab

2. La clasificacién de la industria esta en funcidn de lo descrito en la Figura 4. Tabla de
clasificacion del tipo de Industria de este PMDUOET

3. Todo proyecto esta sujeto a una evaluacion y dictaminacion técnica atendiendo a las
condicionantes de localizacion y caracteristicas del proyecto, bajo los conceptos de
caracter ambiental, operatividad urbana, movilidad o riesgo, en funcion de lo establecido en
el Articulo 78 del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato

4. Los predios que tengan como frente un corredor urbano, local, regional o metropolitano
podran adoptar las caracteristicas propias del corredor, siempre que garanticen la
accesibilidad al predio autorizado por las instancias, la dotacion de los servicios e
infraestructura necesaria para el desarrollo de las actividades pretendidas, asi como la
mitigacion de los posibles impactos por generar.

5. La compatibilidad de los usos Habitacional, Comercial y de Servicios, Industrial,
Agrolndustrial y Mixto sobre los corredores regionales, locales y urbanos aplica inicamente
sobre las zonas urbanizadas o urbanizables para consolidacion dependiendo de la
factibilidad y suministro de los servicios.

6. Para los desarrollos de tipo HC: Habitacional Campestre debera garantizar la conectividad
desde un corredor regional o local

7. La vialidad interior principal de cada localidad del municipio de Irapuato sera clasificada
como Corredor de Intensidad Baja CS1, correspondiéndole las condiciones y
caracteristicas de los usos permitidos de esta categoria.
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V1.2 Instrumentacion del Ordenamiento Sustentable del Territorio

El presente apartado se integra por un conjunto de instrumentos que dan certidumbre a las
estrategias planteadas para el desarrollo urbano y el ordenamiento ecoldgico territorial del
municipio de Irapuato. A partir de la revision de los instrumentos existentes y su adecuacion a las
necesidades del presente programa, los instrumentos basicos a desarrollar son los siguientes:

Grafico 3. Instrumentos de politica

Fuente: Centro EURE S.C

Vi.2.1 Instrumentos de planeacidn y regulacién del desarrolio urbano

De conformidad con el articulo 4, 5 y 24 de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato
2018, la planeacion del desarrollo se instrumentara a través de los planes y programas
establecidos en esta Ley, los cuales fijaran los objetivos, estrategias, metas, acciones e
indicadores para el desarrollo del Estado. Los planes y programas a que se refiere esta Ley
especificaran los mecanismos de coordinacion y concertacion entre el Poder Ejecutivo del Estado,
el Poder Ejecutivo federal, los ayuntamientos y la sociedad

VI1.2.1.1 Desregulacion y simplificacion de la normatividad urbana y ambiental

La amplia y compleja marafia de tramites y procedimientos existentes para la adquisicion de tierra
y regularizacion, asi como para la urbanizacion, edificacién y comercializacion de la vivienda
(autorizaciones y licencias en materia de usos de suelo, conjuntos urbanos y fraccionamientos,
introduccion o conexion a redes de servicio e infraestructura, impactos urbanos y ambientales,
construccién; avisos de terminacidén y ocupacion, entre otros); la obligada, y en muchos casos
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discrecional intervencion de autoridades de los tres niveles de gobierno en el proceso, asi como la
participacion de diferentes agentes especializados impiden, encarecen y condicionan las acciones
habitacionales y de otros usos urbanos en las ciudades.

Ante esta situacion, es necesario concentrar la intervencion directa gubernamental, reorientando
sus esfuerzos, por una parte, a la promocién, concertacion y facilitacion de las acciones de los
agentes urbanos vy, por la otra, al control de los usos del suelo, regulacion de los excesos de los
mercados inmobiliarios; y a la oferta de los usos y funciones urbanas que no son de interés
privado, como el espacio publico y la vivienda de muy bajo ingreso. Particularmente, se debe
enfocar a la desregulacion, simplificacion y fomento de la actuacion de los actores urbanos
conducentes a la realizacion de sus proyectos, en particular los de vivienda y desarrolio urbano de
interés social, pero cuidando que actien con pleno respeto a los planes y programas de desarrolio
urbano y ordenamiento ecologico territorial.

V1.2.1.2 Mejora regulatoria de la gestion en materia agraria

La reforma del afio 1992 consistioé en la posibilidad de incorporar superficies aptas de origen ejidal
o comunal al desarrollo urbano e inmobiliario mediante diversas alternativas legales basadas en
actos de voluntad de los nucleos agrarios en los que sus integrantes deben recibir los beneficios
que les corresponden como duefios de la tierra. Estas alternativas pueden evitar la tradicional
intervencion del sector pablico para regularizar el aprovechamiento de la tierra sujeta al régimen
agrario y asi ofrecer suelo para la expansion de las ciudades en las localizaciones establecidas en
los programas de desarrolio urbano correspondientes.

La idea fundamental es propiciar la oferta legal de tierra por parte de los propios nlcleos agrarios,
promoviendo e instrumentando los proyectos que supongan para ellos cargas, pero también
beneficios tangibles. Los procedimientos que prevé la legislacion vigente para incorporar tierra
social al desarrollo urbano, por acuerdo de la asamblea de los nlcleos agrarios, tienen dos
posibilidades: a) La aportacion de tierras de uso comun a sociedades mercantiles inmobiliarias; y b)
La adopcion del dominio pleno sobre tierras parceladas. El aprovechamiento de estos instrumentos
debera considerar como condicion fundamental que la localizacion de la tierra es central, evitando
que se propicien estos procedimientos de incorporacion de tierra rdstica solo porque resulta
factible, sin considerar su localizacion.

V1.2.1.3 Poligonos de Actuaciéon Concertada (PAC)

De acuerdo con Ramirez Favela (2009), estos poligonos son un modelo que permite ocupar los
vacios urbanos, resolver conflictos y aprovechar la infraestructura urbana en beneficio de la
sociedad. En este contexto, el PAC (Iracheta, 2008), es uno de los instrumentos mas novedosos y
que esta empezando a demostrar su viabilidad en México, ya que se refiere a un territorio con
limites definidos, en el que convergen y se conjugan en forma concertada intereses de diferentes
actores para el desarrollo de grandes proyectos urbanos, como los que se pueden definir en
predios vacios'".

Como instrumento de suelo para el desarrollo urbano, el PAC implica un conjunto de otros
instrumentos de coordinacion, concertacion y accidn sobre un territorio definido, para el desarrollo
de proyectos integrales cuyo objetivo es consolidar urbanisticamente areas de una ciudad y regular
las relaciones entre los actores participantes, en un marco de equidad y seguridad juridica en lo
relativo a la tenencia de la tierra y a la inversion y consecucion de cada proyecto en el largo plazo,
proponiendo mecanismos de autofinanciamiento y recuperacion financiera y estableciendo
condiciones de obligatoriedad de los actores involucrados.

Estos poligonos se integran bajo los principios de justicia social, equidad entre actores,
certidumbre juridica y eficiencia funcional de los sistemas de actuacion, a lo que debe agregarse la
sustentabilidad ambiental.

! Con base en estudios desarrollados para la Sociedad Hipotecaria Federal en 2006-7 por la oficina de A. Iracheta.
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La aplicacidon de los PAC debe hacerse a través del Fideicomiso Maestro y debe cumplir con las
reglas y normas en cada ciudad relativas a: su definicion y aprobacion, al disefio de los esquemas
de organizacién y participacion de los actores sociales involucrados en su ejecucion, a los
mecanismos de aplicacion de esquemas financieros, de agrupamiento predial y de gestion del
suelo.

Las ventajas destacables de este instrumento son el reconocimiento explicito de los intereses de
los actores, la creacién de condiciones de participacion equitativa, garantizando la seguridad de las
inversiones y aportaciones, con una eficiente operacion de los proyectos y una justa distribucion de
los costos y beneficios mediante mecanismos de compensacion.

Para su creacion, se requiere delimitar el poligono (subconjunto de predios vacios pudiendo incluir
otros ocupados, pero que conforman una unidad urbanistica homogénea); definir sus objetivos y
naturaleza: comercial, social o ambiental o mezclas de estos; definir la normatividad minima
requerida para su desarrollo; realizar una estimacién de su viabilidad desde las perspectivas:
economica, social, territorial, ambiental e institucional y definir y formalizar los compromisos
especificos de cada actor social y cada dependencia de gobierno involucrada en su desarrolio.

VI1.2.1.4 Revision del régimen de control del desarrolio urbano

El control del desarrollo urbano recae fundamental pero no exclusivamente en los municipios. A
ellos corresponde autorizar los usos del suelo y las divisiones, relotificaciones, fraccionamientos y
conjuntos urbanos que se promuevan en su territorio.

La federacion y el Gobierno del estado de Guanajuato deben cuidar que las acciones, obras e
inversiones que afectan el desarrollo urbano guarden la debida congruencia con las disposiciones
de planeacion federales y estatales; las cuales deben ser consideradas cuando se toman
decisiones de localizacion de usos del suelo por parte de los gobiernos municipales. Es necesario
que se establezcan las condiciones juridico-administrativas para garantizar que los gobiernos
municipales:

¢ Cumplan de manera estricta lo establecido en los planes y programas de desarrollo urbano
y ambiental, ademas de los otros controles a los que estan obligados por otras leyes.

e Apliquen el control del desarrollo urbano, de manera especialmente rigurosa y cuidadosa,
en las zonas consideradas en este programa con un mayor valor y fragilidad, desde las
perspectivas de proteccion ambiental, hidrica, agropecuaria, cultural y urbana-
metropolitana.

e Orienten sus acciones a evitar asentamientos y edificaciones en zonas de riego 0 nuevos
usos urbanos fuera de los espacios designados para cada uno en los programas
municipales de desarrollo urbano y en los de centro de poblacién, asi como cuidar el
equilibrio de la poblacion y la capacidad existente o prevista de los servicios publicos en las
diferentes zonas que conforman un 4rea urbana.

¢ Armonicen las facultades de control y vigilancia de la planeacion estatal y regional a cargo
del Gobierno del Estado con las atribuciones municipales de desarrollo urbano, con el
propdésito de conducir y controlar el proceso de ocupacion del territorio y el desarrolio
urbano con pleno respeto a los programas en la materia.

V1.2.1.5 Revision del régimen de sanciones y contraloria publica

Los tres ambitos de gobierno y sus distintas dependencias y organismos que actian en las
ciudades y en las metropolis, deben preocuparse por aplicar la ley y por exigir y vigilar su
aplicacion por parte de los actores sociales y los ciudadanos. En particular, el Poder Ejecutivo del
Estado, debe vigilar el cumplimiento de las disposiciones del desarrollo urbano y el ordenamiento
ecoldgico territorial, debiendo adoptar las medidas de seguridad para que esto ocurra, asi como
imponer las sanciones administrativas procedentes, con independencia de la rigurosa persecucion
de los ilicitos.
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Las acciones sobre el uso, aprovechamiento y disposicién del suelo urbano en los centros de
poblacion que conforman las ciudades y metropolis, deben ajustarse a lo establecido en sus
programas de desarrolio urbano y las acciones, obras y servicios publicos que se proyecten,
deberan subordinarse a sus planteamientos en cuanto a localizacion, condiciones de disefio y
ejecucioén y plazos de realizacion.

Deben establecerse con claridad las sanciones para los particulares que violen las leyes y los
programas de desarrollo urbano y ordenamiento. Dichas sanciones deberan ser efectivas, a fin de
inhibir conductas que atenten contra el ordenamiento de las ciudades o los recursos naturales y las
condiciones ambientales y, deben corresponder a la imposicion de multas, clausuras o
suspensiones, temporales o definitivas, parciales o totales de las obras, instalaciones y, en su
caso, servicios irregulares; al arresto administrativo y, al igual que los servidores publicos, a la
persecucion y castigo de los delitos en que incurran.

Debe incorporarse en la legislacion del estado, los castigos a las autoridades y agentes auxiliares
en la materia, tales como registradores, valuadores, peritos y notarios que incurran en la violacion
de la legislacion y de los programas de desarrollo urbano aplicables en el ambito estatal, regional
metropolitano, municipal o de centro de poblacion.

Para asegurar el cumplimiento de las leyes, es conveniente reforzar los mecanismos de contraloria
social, denuncia ciudadana y efectiva rendicion de informes y cuentas publicas, todo lo cual debe
promoverse de comun acuerdo con el Congreso Estatal, para que operen de manera armonica y
homogeénea.

VI1.2.1.6 Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN)

Los Institutos Municipales de Planeacion son estructuras institucionales que existen en mas de 30
municipios de México, creados para tener la responsabilidad de coordinar el proceso de planeacion
municipal del desarrollo, con una orientacion territorial. Son generalmente instituciones
descentralizadas de la administracidn puablica municipal, encargadas de hacer estudios técnicos
sobre el desarrollo municipal presente y futuro; asi como responsables de crear acuerdos, vinculos,
consensos, etc. entre la ciudadania, grupos sociales, empresariales, académicos y gobierno para
gestionar sus proyectos.

La esencia de un IMPLAN, como herramienta eficaz para llevar a cabo un proceso de planeacion
participativa de largo plazo, se resume en las siguientes caracteristicas:

e Planeacion y vision estratégica: vision integral y de largo plazo del desarrollo municipal,
con capacidad para identificar los asuntos detonantes del cambio.

e Participacion ciudadana: capacidad de incorporar sistematicamente las propuestas
ciudadanas y de grupos a los planes, programas y proyectos. Ademas, promoviendo la
evaluacioén ciudadana de las politicas publicas.

¢ Gestion (o planeacion-accidn): orientacion hacia la gestién de proyectos estratégicos, es
decir, hacia la materializacion de los planes, programas y proyectos, mediante la creacion
de acuerdos, instrumentos, y financiamiento.

¢ Conocimiento técnico e informacion actualizada y sistematizada: todo el proceso de
planeacién debe fundamentarse en un sistema de informacion geografico y estadistico que
mantenga actualizada la informacion sobre el desarrollo municipal y que emplee las
herramientas y tecnologias mas modernas.

Las funciones de un IMPLAN son complejas, por lo que debe trabajarse a detalle su estructura y
atribuciones, sefialando su complementariedad y mecanismos de coordinacion con los Consejos
de Desarrollo Urbano existentes a nivel estatal, metropolitano y municipal en el Estado. Algunas de
las funciones importantes que debe desempefiar son las siguientes:
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e Hacer investigaciones y diagnosticos, para plantear soluciones a problemas municipales,
las cuales se asienten en planes, programas o proyectos; sin embargo, un IMPLAN no
ejecuta directamente los proyectos, sino que acelera los procesos para que los proyectos
se materialicen, es decir, gestiona ante las autoridades competentes.

e Genera una cultura ciudadana de participacion, exigencia y compromiso con las politicas
urbanas, mediante campafias en medios, talleres, foros, congresos, platicas, y todas las
formas disponibles para acercarse a la ciudadania y establecer un didlogo permanente con
ella.

e Concentra y genera la informacion geografica y estadistica del Municipio en un sistema de
informacion geografica (SIG); la analiza y la pone a disposicion de la ciudadania y las
instituciones mediante centros de informacion, observatorio urbano, portal web,
publicaciones, boletines, etc.

¢ Realiza investigaciones sobre diversos temas de interés municipal con el mayor rigor
técnico y cientifico, para mantener un diagnostico actualizado del desarrollo municipal y su
problematica.

e Emplea las herramientas mas avanzadas de planeacion, investigacion y sistemas de
informacién geogréafica.

¢ Emplea recursos humanos de alta capacitacion, responsabilidad y compromiso con el
desarrolio municipal y el fortalecimiento del instituto.

e Acuerdos y toma decisiones de manera coordinada con los municipios con los que se
comparte territorio y relaciones funcionales.

La participacion ciudadana es un componente esencial, en al menos dos vertientes:

e A través del Consejo Directivo del IMPLAN: El Consejo Directivo, como el maximo érgano
del IMPLAN, debe ser principalmente ciudadano, por lo que las decisiones y la orientacién
del trabajo lleva implicita la opinion de un grupo de ciudadanos que fueron elegidos para tal
efecto, al reconocerse su compromiso y responsabilidad para con el desarrollo municipal.

e En el proceso de planeacion participativa: Una parte fundamental de la planeacién
estratégica es la participacion ciudadana a lo largo de todo el proceso, es decir, desde el
diagnéstico hasta las propuestas de solucion, la ejecucidn y la evaluacion de las acciones.

VI1.2.1.7 Observatorios Urbanos Locales

El objetivo de un observatorio urbano es recoger informacion fundamental para las decisiones de
politica publica (y de accion privada y social) sobre todos los temas del desarrolio de una ciudad;
igualmente, apoyar los trabajos del gobierno y la sociedad para integrar, analizar y utilizar la
informacion; para realizar una planeacion urbana mas integrada y eficiente; para formular y
reorientar las politicas urbanas, de manera que alcancen mas eficacia y aumenten el
entendimiento social de las dinamicas de la ciudad (en lo demografico, social, econémico, politico,
territorial y ambiental).

Estratégicamente, son espacios de integracion de informacién e ideas; de inclusion de actores
sociales; de facilitacion para decidir cursos de accion.

Por ello, un observatorio urbano, debe:

e Estimular la participacion de los actores relevantes de la ciudad, por medio de consultas
sobre temas principales y que sean sistematicas, a fin de que los temas y problemas
“observados”, sean el producto de necesidades de informacién detectadas con los actores
urbanos.

e Impulsar la creacion de capacidad comunitaria para recolectar informacion relevante.

e Organizar las necesidades de informacion a partir de prioridades acordadas y por medio de
sistemas de indicadores, que representen el nicleo de los temas, fendmenos, problemas y
oportunidades de la ciudad.



PAGINA 182 5 DE MAYO - 2021 PERIODICO OFICIAL

e Organizarse a partir de estructuras “ciudadanizadas”, con participacion gubemamental y
procesos de decisidn, que reconozcan las prioridades y las politicas aprobadas por los
organos del Estado.

e Ser espacios de apertura y transparencia para que la informacién fluya para todos los
interesados —del gobierno, de la iniciativa privada, de la academia, de la sociedad- a partir
de reglas claras y ampliamente aceptadas.

e Utilizar tecnologia de punta y los medios mas modernos y eficaces para difundir la
informacién y los analisis que realice.

e Compartir experiencias y “buenas practicas” con otros observatorios y en general con la
comunidad, creando estrategias de creacion y actualizacion de capacidades locales y
formacioén de capital humano.

Cuando el concepto de observatorio urbano es asumido por diversas ciudades, es conveniente
crear redes —metropolitanas, estatales, regionales- de observatorios, y eventualmente una
nacional, para aprovechar experiencias positivas y elevar la eficiencia de actuacién por el
intercambio, escala y sinergia de servicios.

Estas estructuras debieran concebirse como redes de conocimiento sobre los fendmenos de la
ciudad, o cuando menos de informacién sobre la ciudad, y como espacios de construccion y
actualizacion de capacidades —publicas y sociales-, para que la comunidad local y especialmente
las autoridades urbanas, puedan “observar” y dar seguimiento a la evolucion de los fendbmenos,
problemas y asuntos urbanos estratégicos y a la aplicacion de soluciones, desde la politica publica
y la accion privada y social'2.

Un observatorio urbano requiere involucrar a los actores principales que son responsables del
desarrollo de la ciudad: Por una parte, los politicos y funcionarios —especialmente locales- de las
areas de planeacién urbana y las que indirectamente participan de este proceso, como son las de
transporte urbano, ambiente, desarrolio econdmico, atencidn social, etc. Por otra parte, a las
organizaciones de la sociedad que son responsables de la “construccion y reconstruccion” de la
ciudad, como: los agentes inmobiliarios, los constructores, los gremios de arquitectos e ingenieros;
igualmente, los que directamente operan en la ciudad afectando su funcionamiento y capacidad de
generacion de recursos: transportistas, industriales, comerciantes, etc. Las instituciones y
organizaciones que “saben” sobre la ciudad y que la estudian, como las universidades, institutos de
investigacion y de cultura. Finalmente, las organizaciones sociales que viven, sufren y son
beneficiarias del desarrollo urbano, desde los colonos pobres y peticionarios de vivienda, hasta los
propietarios de tierra urbana y peri-urbana.

La intencidon de esta participacion es, por una parte, generar la informacion necesaria para cada
tema relevante, a partir del reconocimiento de cada actor, que la informacion refleja su percepcion.
En este sentido, el involucramiento de cada uno es diferente y de profundidad y compromiso
particular, ya que mientras algunos seran principalmente usuarios de informacién para tomar sus
decisiones, otros seran proveedores de informacion o responsables de trabajo técnico-politico en el
observatorio 0 en areas asociadas a este. Por ofra parte, una participacion amplia y transparente,
permite alentar respuestas del gobierno a las necesidades y prioridades urbanas de cada ciudad,
zona metropolitana o estado.

2pPara alcanzar estos objetivos, se cred a nivel mundial una red de observatprios urbanos, en tres niveles territoriales:
nacionales, regionales y locales (OUNs, OURs y OULs), auspiciados por UN-HABITAT, con el apoyo y participacion de los
gobiernos nacionales y locales, instituciones sociales y académicas y con el concurso de instituciones asociadas a UN-
HABITAT, que brindan capacitacion y otros conocimientos especializados para el aumento de capacidades en los paises y
ciudades. El brindar un marco de pautas, herramientas y asistencia técnica, el Observatorio Urbano Global de UN-HABITAT
—GUO, por sus siglas en inglés-, alienta a los paises y ciudades a crear observatorios y a trabajar con los responsables de
politicas urbanas y la sociedad civil, para mejorar el entorno urbano con énfasis en las necesidades de la poblacién mas
pobre de las ciudades.
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La participaciéon plural también permite trabajar con muchos actores para la recoleccion de la
informacion, la construccion de los indicadores relevantes en cada caso y su aplicacion —ya que
mucha informacion proviene de actores sociales y académicos y se aplica con su participacion-; el
esquema de actores asociados al observatorio, es Util para este propésito.

Finalmente, la participacién transparente, facilita la operacién centralizada de los aspectos técnicos
del observatorio, que no estan sujetos a mas propédsito que la calidad y pertinencia de la
informacion sobre cada fendmeno de la ciudad.

Actualmente el estado de Guanajuato cuenta con un Observatorio de Indicadores”, el cual
presenta informacion util para evaluar la situacidn actual y la trayectoria de los indicadores
econdémicos, sociales, de seguridad y buen gobierno, respecto de la vision 2040. Los indicadores
estan alineados con los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), las dimensiones del Plan
Estatal de Desarrollo, los ejes de gobiemo y el Sistema Estatal de Informaciéon Estadistica y
Geografica (SEIEG). Este modelo podria replicarse a nivel municipal.

VI1.2.1.8 Reglamento del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato

De acuerdo con el PEDUOET 2040, el Reglamento del CTEMG sera el instrumento que homologue
el control y evaluacion del territorio en materia de desarrollo urbano y se definira como el
instrumento normativo que permita la estandarizacion de los criterios de administracion urbana en
los municipios del estado de Guanajuato. También sera la herramienta que regule el conjunto de
lineamientos de zonificacion, la clasificacion y especificaciones de los usos y destinos del suelo
reconocidos en el Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Cabe resaltar que, a la fecha de elaboracién del Programa, se aun se carece de este
instrumento, por lo que, una vez que sea elaborado se deberan realizar los ajustes y
especificaciones necesarias que establezca.

Wi.2.2 Fiscales, financieros y de procuracion de recursos

La disponibilidad de recursos econémicos es un elemento fundamental e indispensable para la
implementacion y puesta en marcha del presente programa. De acuerdo con el articulo 43 del
Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato 2018, el Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos, en el ambito de su competencia, mediante los criterios de los programas,
promoveran la utilizacion de los instrumentos econdmicos, fiscales y financieros, para inducir
conductas compatibles con la proteccion al ambiente, la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y el ordenamiento sustentable del territorio.

VI1.2.2.1 Politicas e instrumentos de suelo urbano y vivienda para los grupos sociales de
menor ingreso

Estas politicas e instrumentos tienen por objeto apoyar a las familias de menor ingreso, para que
puedan cubrir sus necesidades habitacionales y con ello contribuir a la reduccién del problema del
precarismo urbano —causante de la informalidad e ilegalidad- y por tanto del desarrolio urbano
anarquico, descapitalizado y segregado que se aprecia en lrapuato y que genera graves
consecuencias econdémicas, sociales, ambientales y politicas.

Se circunscriben fundamentalmente a la reorientacion de la gestion gubernamental -estatal y
municipal- para que se concentren en la generacion de oferta de suelo habitacional bien localizado
con relacion al tejido urbano, articulando esta oferta, con la dotacion de servicios basicos y con la
generacion de condiciones para que se genere empleo en el entorno urbano del desarrolio
habitacional.

' http://observatorio.guanajuato.gob.mx/extensions/plangto/index.html
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Asi, para producir suelo habitacional legal y barato, es necesario fomentar y apoyar la produccion
eficiente de suelo servido, facilitando las iniciativas de produccion social de vivienda de la
sociedad, transparentando, desregulando y simplificando los tramites relativos a los usos del suelo,
y coordinando y concertando las acciones de los agentes productores de suelo y vivienda para los
grupos sociales de menores ingresos.

Estas politicas e instrumentos adquieren particular relevancia por la magnitud de poblacion urbana
que no accede a los beneficios de los fondos nacionales de vivienda y que tampoco cuenta con
una oferta legal de lotes para vivienda con una adecuada localizacion en las ciudades y con
acceso a los servicios publicos basicos, a los equipamientos sociales y al empleo cercano a sus
areas de habitacion.

VI1.2.2.2 Instrumentos para la ocupacion y administracion del suelo urbano
Participacion del sector social

El sector social compuesto de actores diversos, con una participacion articulada puede constituir
una gran fuerza para la solucion de problemas comunes. Asi, los sindicatos, las cooperativas, las
asociaciones comunitarias y de colonos, las organizaciones no gubernamentales, las entidades y
fondos altruistas, el apoyo de agencias internacionales son, entre otros, los agentes que pueden
ser llamados a trabajar en un marco de colaboracion y respeto reciproco con las autoridades para
resolver los problemas urbanos.

La creacion y promocion de los mecanismos legales y operativos que reconozcan sus capacidades
y den cause a sus acciones es una tarea impostergable. Las estructuras institucionales que han
mostrado eficacia son diversas, destacando los Institutos de Planeacion, los Observatorios
Urbanos y los Consejos Ciudadanos.

Generacion de la oferta de suelo accesible a los mas pobres

Es necesario ampliar la oferta de suelo urbano servido, legal y barato, para los usos urbanos, entre
los que destacan: el habitacional para familias de muy bajo ingreso, el requerido para espacio
publico y el necesario para mejorar las condiciones ambientales. Entre las fuentes para esta
ampliacion, destaca la distribucion de beneficios y cargas derivadas del crecimiento de las
ciudades, la creacion de instrumentos financieros, de estimulos y castigos fiscales para el
aprovechamiento de suelo servido, la constitucion de reservas territoriales para los gobiernos
locales, la desregulacién y simplificacién de la normatividad urbana y ambiental, la mejora
regulatoria de la gestién en materia agraria y la implementacion de proyectos novedosos, como los
macrodesarrollos, entre otros.

Replanteamiento de cargas a desarrolladores

Debe darse mediante la adecuacion de las normas urbanisticas con la realidad, en las que se
consideren, entre ofras cosas, la revision de las prescripciones relativas a la vivienda de interés
social (donaciones, equipamiento, tamafo de lotes, densidades, vialidades y servicios);
minimizacién de las prescripciones referentes a programas de lotes y servicios (reducidas a
localizacion, traza y dotacion de servicios basicos), con la participacion de desarrolladores y grupos
organizados.

Entre otras obligaciones que deben cubrir de manera estricta los desarrolladores en la construccion
de fraccionamientos o conjuntos urbanos, previas a la ejecucion de las obras de habilitacion o
urbanizacién, se encuentran: obtener dictamenes de impacto urbano y ambiental y, autorizaciones
de uso del suelo, asi como los vistos buenos de agua, conexion a drenajes, bomberos y otros
servicios.
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Igualmente, existen disposiciones encargadas de la custodia de los diversos intereses publicos que
se supone debe respaldar el Estado: evitar asentamientos en zonas de riesgo, asegurar
condiciones minimas de dotacién y operacion de los servicios publicos, evitar los fraudes
inmobiliarios, obtener las é&reas necesarias para el equipamiento urbano, asegurar el
mantenimiento de las obras y servicios y cuidar el patrimonio natural y construido, entre otros. En
particular, resulta imperativo adecuar los esquemas normativos, de requerimientos y de
procedimientos técnicos y juridicos con la realidad, en especial en lo que se refiere a la generacion
de oferta de lotes con servicios minimos para las familias de menores ingresos y la creacion de
mas espacio publico.

VI1.2.2.3 Instrumentos para la recuperacién ambiental

De acuerdo con el analisis de diagndstico del presente programa, la recuperacion ambiental es uno
de los temas de mayor prioridad de atencion, pues la sustentabilidad se ve fuertemente
amenazada por la expansion de la urbanizacion y por procesos productivos que degradan el suelo,
el agua y la calidad del aire. Ante dicho diagnédstico, es necesario considerar instrumentos que
permitan dirigir recursos para atender la problematica ambiental y permitan equilibrar las cargas
entre los distintos agentes que con su actuar afectan la sustentabilidad del municipio. En este
sentido, deberan disefiarse a detalle los siguientes instrumentos:

e Creacion de un fondo para la recuperacién de suelo forestal, con aportaciones por
concepto de pago de servicios ambientales, de quien pretenda desarrollar con fines
urbanos y/o productivos, los terrenos con uso de suelo forestal o bien, con potencial de
recuperacion con fines ambientales. Dicho fondo debe administrarse de manera
transparente, por lo que debera integrarse un fideicomiso para tal fin, o bien, administrarse
con participacion de la sociedad organizada o mediante alguna ONG con amplio
reconocimiento local.

e Desarrollar los criterios técnicos — normativos para el disefio de infraestructuras menos
agresivas para la fauna local y su habitat; es decir, que disminuyan el efecto de barrera y
fragmentacion del habitat natural.

o Desarrollo de una Ley penal de dafios ecoldgicos y su respectivo reglamento.

+ Desarrollo a nivel de ley y reglamento del concepto de pago por servicios ambientales, que
de acuerdo con la SEMARNAT es una retribucién directa (por diferentes mecanismos) a
quienes se ocupan de manejar, resguardar, conservar y mejorar los ecosistemas que
brindan servicios ambientales necesarios para la vida en el planeta.

Entre los principales servicios ambientales destacan:
o La regulacion del clima y el amortiguamiento del impacto de los fendmenos
naturales.
o Laprovisién de agua en calidad y cantidad suficientes.
La generacion de oxigeno.
El control de la erosion, asi como la generacidn, conservacion y recuperacion de
suelos.
La captura de carbono y la asimilacién de diversos contaminantes.
La proteccién de la biodiversidad, de los ecosistemas y las formas de vida.
La polinizacién de plantas y el control biolégico de plagas.
La degradacion y el reciclaje de desechos organicos.
La belleza del paisaje y la recreacion.

o 0

O 0 0 0O

Para el disefio de este instrumento, es necesario tomar como base lo establecido en la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Preservacion del Ambiente (en su apartado de instrumentos
econdmicos preveé el pago, los incentivos y la formacién de instrumentos de mercado, aunque este
aspecto no tiene reglamentacion); la Ley General de Vida Silvestre (define el concepto de servicios
ambientales, promueve la conservacion y restauracion de la biodiversidad y el aprovechamiento
economico sustentable de especies de flora y fauna, sefiala que los recursos genéticos estaran
sujetos a los tratados internacionales y a las disposiciones sobre la materia); la Ley General de
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Desarrollo Forestal Sustentable (define los servicios ambientales que brindan los ecosistemas
forestales, establece las bases para la creacion y promocion para los programas de manejo y
esquemas de compensacion por los servicios ambientales que aportan los bosques, establece el
Fondo Forestal Mexicano); la Ley Agraria (posibilita la canalizacion de inversiones para empresas
productoras de servicios ambientales) y la Ley de Aguas Nacionales (que mediante la figura de
Consejo de Cuenca, puede fungir como espacio de concertaciéon y administracion del pago por
servicios ambientales) (SEMARNAT, 2004).

V1.2.2.4 Instrumentos financieros

Ante la carencia de recursos presupuestales, ya sean fiscales o financieros, para sufragar los
costos que implican la realizacién de proyectos publicos y obras de infraestructura, el Congreso de
la Union, reformd en el afio 2000 la Ley del Mercado de Valores, para incluir la figura de
certificados bursatiles, que pueden ser emitidos por los gobiernos estatales y municipales para
financiar obras y proyectos.

En este contexto, los gobiernos estatales y municipales tienen la posibilidad de acudir a los
mercados bancarios y de capitales para financiar proyectos publicos a partir de la emisiéon de
bonos o certificados de deuda publica. Para ello, deben llevarse a cabo las distintas tareas de
evaluacion del proyecto y emision de los bonos de deuda correspondientes.

Estimulos fiscales

Los tributos en México —impuestos, derechos, productos y aprovechamientos—, pueden servir no
sélo como fuente de ingresos para los gastos publicos, sino particularmente ser instrumentos de
distribucion de la riqueza y promotores del desarrolio. Varios de estos tributos se han traducido en
impuestos (predial, sobre adquisicion de inmuebles, de plusvalia 0 mejoras, de baldios, etc.). Es
importante que el gobierno del estado y los gobiernos municipales realicen las evaluaciones
necesarias para promover estos tributos como incentivos cuando se considera estratégico que los
particulares realicen acciones de interés publico.

Impuesto predial

Es definido como el “gravamen al valor de la propiedad o posesion de predios urbanos, rusticos,
ejidales, ademas de las construcciones adheridas a ellos” (Ordofio: 1998, 47). La base para la
operacion de este impuesto es el catastro entendido como “un sistema de informacién territorial
relativo a la propiedad inmueble, cuyo proposito principal es obtener un censo analitico de las
caracteristicas fisicas, cualitativas, legales, fiscales y administrativas de los inmuebles, permitiendo
con ello, un uso multifinalitario de dicho sistema...” (Zarzosa: 1997, 4). Sin duda que la aplicacion
de este instrumento de manera mas amplia implica una revision de la legislacion para convertirlo
en un instrumento de desarrollo urbano y metropolitano y no solo de recaudacion.

Recuperacion de plusvalias

Uno de los hechos que justifica el establecimiento de este mecanismo fiscal es la especulacion
inmobiliaria, mediante la “engorda de tierra”, que afecta no sodlo el desarrolio ordenado de la
metrépoli, sino también los intereses comunitarios y la sustentabilidad ambiental.

La recuperacion de plusvalias representa un medio en manos el gobiemo estatal y de los
gobiernos municipales, para recuperar una parte del valor que generan las obras y acciones
publicas sobre la propiedad inmobiliaria.

Su eficiente aplicacion a desarrolladores y propietarios puede permitir no sélo financiar obras de
infraestructura urbana, sino ademas favorecer la incorporacién de suelo rustico al desarrollo
urbano y permitir la realizacion de proyectos sociales, como los programas de vivienda. Sin
embargo, la aplicacion generalizada de un impuesto a la plusvalia requiere replantear la
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normatividad que rige los tributos a la propiedad raiz, ponderar su factibilidad legal y politica, y
tomar en cuenta las circunstancias particulares de la entidad.

Implementar una politica con instrumentos de recuperacion de plusvalias no sélo permitira que el
Gobierno se apropie de una parte de los beneficios generados por sus acciones, sino también
garantizar a través del mejoramiento de las acciones de planificacion urbana local, que los nuevos
desarrollos urbanos dispongan de infraestructura de calidad y que se den respuestas a las
necesidades de vivienda de interés social de los grupos mas pobres.

El impuesto predial y los impuestos o contribuciones sobre plusvalia pueden servir como
instrumentos para provocar conductas favorables a las politicas de suelo urbano para la vivienda
popular y de interés social.

Las politicas de recuperacion de plusvalias se dividen en tres categorias, dos de naturaleza fiscal
(impuestos y contribuciones) y una regulatoria. Las primeras requieren alguna forma de impuesto o
contribucion a ser pagada por el propietario de la tierra. Mientras que los instrumentos regulatorios
la recuperacion de plusvalias puede ser en especie, por parte del propietario beneficiado.

Castigos fiscales para el aprovechamiento de suelo servido

Contradictoriamente a las politicas deseadas de un aprovechamiento justo y racional de la
propiedad urbana, y en paralelo con las diversas cargas que deben enfrentar las nuevas
urbanizaciones y desarrollos, existe una baja imposicién y una desgravacion inmerecida a los
predios vacios dentro de las ciudades. El uso y ocupacion oportuna de los predios vacios es un
instrumento fundamental para abatir la especulacion.

La instrumentacion y generalizacion de tasas especiales o sobre tasas del Impuesto Predial a
dichos predios necesarios para el crecimiento urbano, puede servir para inducir a sus propietarios
0 poseedores a su utilizacion provechosa o, cuando menos, a revertir o compensar en favor del
municipio los ingresos provocados por la especulacion. La vigilancia permanente de los valores en
los vacios urbanos, de los predios baldios y de las areas prioritarias de expansion, es necesaria
para evitar subvaluaciones y la consecuente baja tributacion predial y de servicios, que beneficia
injustamente a propietarios y premia la especulacion. Esta debe ser una tarea permanente de los
municipios.

Constitucion de reservas territoriales para los gobiernos locales

La constitucion de reservas por parte del gobierno para las necesidades de la metropoli, es un
instrumento que puede utilizarse estratégica y subsidiariamente para mejorar las condiciones de
mercado, especialmente cuando no se cuenta con una oferta suficiente en ubicacion, condiciones y
costo que permita acceder a este recurso imprescindible, asi como en los casos de desastre o
emergencia de la poblacién.

La Ley General de Asentamientos Humanos establece en su articulo 63 que las autoridades
estatales o municipales podran celebrar convenios de concertacion con los sectores privado y
social para establecer programas, realizar acciones e instrumentar mecanismos financieros para la
adquisicion de predios en areas urbanas y urbanizables y constituir con ellos reservas que se
destinaran preferentemente para satisfacer las necesidades de suelo de la poblacién de escasos
recursos y la realizacion de obras de equipamiento social.

Esta atribucion esta limitada por el interés y capacidad econémica y de gestion de los gobiernos,
ya que cualquier expropiacion lleva necesariamente aparejada una indemnizacion y, practicamente
en todos los casos, un complicado procedimiento administrativo y de negociacion con los
propietarios afectados. A pesar de lo anterior, puede ser un mecanismo adecuado para constituir
reservas territoriales para la expansion ordenada, especialmente en los espacios vacios y en su
periferia inmediata.
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V1.2.2.5 Instrumentos financieros y fiscales para el desarrollo
Canasta de incentivos, subsidios y apoyos

El objetivo de este instrumento es integrar los programas federales, estatales y municipales que
pudieran aportar recursos o apoyos a cada una de las lineas estratégicas definidas en este
Programa.

La canasta de incentivos no considera apoyos fiscales ni industriales, sino financieros; se enfoca a
los programas que ofrece el sector publico en el ambito de su competencia y en temas como
vivienda, espacio publico, infraestructura, equipamiento urbano y empleo, entre otros,
correspondientes al ejercicio fiscal anual. Los apoyos que integra esta canasta se enfocan a todos
aquellos créditos, subsidios y apoyos dirigidos en particular a poblacién de escasos recursos
econdmicos y en favor de la ejecucion de proyectos integrados, de acuerdo con la cartera de
proyectos de este programa, que contiene una vision integrada de acciones (ver grafico 34).

Grafico 4. Esquema de integracion de la canasta de incentivos, apoyos y subsidios

instancias ejecutoras de subsidios
Rubro Federales Estatales

Samima de Medm Ammenm ¥
@mﬁnﬂmmm T‘ammriai ;

Vi, SHF, INFONAVIT, |
FONHAPO. SEDATU -

= Secrmﬁa de ix&immme:ama,
: Movmdm ¥ Gonsctividad. Coniisitn
- Estataldel Adus de Gmnaiuma

 SEDESHU, Fondos Guansjuato

 Secretaria de Desarrolio.
Econdrnico Sustentable

$mhﬂa de Ya!edw

GNAGU% ﬁED‘ATE

- - oo . = Seérﬂériéﬂeﬂé&éﬁﬁtm: L
SADER, 3&5 - Agroalimentario y Rural

Fuente: Centro EURE S.C.

En los siguientes cuadros se muestran los programas federales y estatales alineados con las
dimensiones establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo 2040 de Guanajuato.
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Fuentes de Financiamiento

Las fuentes de financiamiento, provenientes de la programacién anual de recursos a nivel
nacional, se origina a partir de los distintos ramos, fondos y programas, cabe sefialar los
siguientes como aquellos mas representativos para el presente Programa:

¥ ¥ K X ¥ ¥ 0%

O X ¥ %

*

Fondo de Inversion en Infraestructura (FINFRA)

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados (FASP)

Fondo de Pavimentacion a Municipios (FOPAM)

Fondo de Inversion para las Entidades Federativas (FIEF)

Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Puablico para Personas con Discapacidad
(FOTRADIS)

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO)

Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA)

Fondo de capitalizacion e Inversion del Sector Rural (FOCIR)

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (FOVISSSTE)

Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FONDO)

Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI)

Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios (FEGA)
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VIll. Organizacién y administracion del ordenamiento sustentable
del territorio

De conformidad con el articulo 2 del Cdédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato 2013, se concibe por ordenamiento sustentable del territorio, al conjunto de
instrumentos de politica publica mediante los que se distribuyen, de manera equilibrada y
sustentable, la poblacion y las actividades econdmicas en el territorio del Estado y sus municipios,
definiendo el uso del suelo de acuerdo con el interés general y delimitando las facultades y
obligaciones inherentes al derecho de propiedad y posesion del suelo conforme al uso y destino de
éste.

En el mismo articulo del Codigo Territorial, se establece la administracion sustentable del
territorio, como aquel proceso de organizacion, ejecucion, control y evaluacion de las actividades
y funciones a cargo de las autoridades competentes, en coordinacion con los sectores social y
privado, tendientes a la conservacion y restauracion de los espacios naturales; la proteccion al
patrimonio natural, cultural urbano y arquitectdnico, el paisaje y la imagen urbana; el fomento y
control del desarrollo urbano; la movilidad; el manejo de los parques urbanos, jardines publicos y
areas verdes de los centros de poblacion; la prevencion de riesgos, contingencias y desastres
urbanos y el fomento a la resiliencia, asi como la regularizacion de la tenencia del suelo.

En este capitulo se complementan los instrumentos de politica descritos en Capitulo VI, que segin
el Art. 41 Fracc VI del CTEMG, contiene el conjunto de medidas, mecanismos y disposiciones
juridicas, técnicas y administrativas, que permitan la institucionalizacidén, ejecucion, control y
evaluacion del programa, facilitando la coordinacion de las areas operativas y ejecutoras, asi como
promover la participacion de los sectores social y privado en las fases de aplicacion, organizacion
y administracion de este instrumento.

VIIl.1. Estructura de organizacién y coordinacidon de las areas operativas
para la aplicacion, control, evaluacién, actualizacién y modificacion del
Programa.

En este apartado se describen las etapas del proceso de formulacion y aprobacion del PMDUOET
(Art. 58 del CTEMG), de gestion para la ejecucion de los proyectos derivados de la propuesta, y se
dirigen, ademas, a verificar, a través de indicadores, el cumplimiento de objetivos y la
correspondencia entre las acciones programadas y las ejecutadas a fin de emitir recomendaciones
para la realizacion de las correcciones pertinentes.

En primer lugar, para el proceso de formulacion y aprobacion del PMDUOET, se considera lo
establecido en el Coédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato (CTEMG), el
cual determina las siguientes etapas:
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Grafico 5. Formulacién y aprobacion del PMDUOET, Irapuato

Fuente: Centro EURE S.C. con base en el Cédigo Territorial para el Estado y los municipios de Guanajuato, 2012, Ultima
Reforma: P.O. NUum. 153, Tercera Parte, 01-08-2019.

Como se puede observar en el diagrama anterior, las etapas de formulacién y aprobacion incluyen,
desde la elaboracion del diagnéstico por parte del IMPLAN, hasta la publicacion del programa en el
Periodico Oficial del Estado de Guanajuato.

De manera particular, se destaca, en el articulo 64 del CTEMG, que la autoridad encargada del
control y evaluacién de la planeacion territorial municipal es la unidad administrativa municipal en
materia de planeacion, es decir, el Instituto Municipal de Planeacion de Irapuato (IMPLAN), el cual
presentara y publicara cada afio un informe respectivo de cumplimiento.

Asimismo, los requerimientos para la elaboracion, revision, aprobacion, y en su caso, la emision del
dictamen de congruencia y vinculacion con la planeacion nacional y estatal por parte del Instituto
de Planeacidn, se establecen en el articulo 58, el cual establece el siguiente procedimiento:
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Grafico 6. Proceso para el dictamen de congruencia y vinculaciéon con la planeacion
nacional y estatal

Fuente: Centro EURE S.C. con base en el Cadigo Territorial para el Estado y los municipios de Guanajuato, 2012, Ultima
Reforma: P.O. Num. 153, Tercera Parte, 01-08-2019

En segundo lugar, con respecto a la etapa de gestion para la ejecuciéon de proyectos derivados de
la propuesta del presente PMDUOET, se tiene el siguiente procedimiento:
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Grafico 7. Proceso para la evaluacion del proceso de gestion del PMDUOET

Fuente: Centro EURE S.C. con base en Metodologia para elaborar Programas
Municipales de Ordenamiento Territorial.

Como lo indica el diagrama anterior, y con fundamento en el articulo 41 del CTEMG, la integracion
de un sistema de indicadores permitira medir los resultados obtenidos en la ejecucion del
PMDUOET, y dar seguimiento al cumplimiento de objetivos. A través de indicadores de tipo
cuantitativo y cualitativo, se permitira evaluar la efectividad de las politicas e identificar los avances
de las dependencias municipales. El Instituto Municipal de Planeacion de Irapuato, sera el
encargado de informar anualmente los resultados. Los indicadores que conformen el mecanismo
de control y evaluacion del presente programa deben ser parte del Sistema de Informacion
Estadistica y Geografica del Municipio de Irapuato (SICAMI), el cual debera estar vinculado con el
Sistema Estatal de Informacion Estadistica y Geografica de Guanajuato.

Con el objetivo de fortalecer la administracion y el ordenamiento sustentable del territorio, el
municipio debera de impulsar la consolidacion del SICAMI cuyo principal mecanismo de
coordinaciéon es la Comision Municipal de Informacion, la cual esté vinculada al Consejo de
Planeacion del Desarrollo Municipal (COPLADEM) y a los observatorios ciudadanos existentes en
el municipio.

Las dependencias o instituciones operativas y ejecutoras responsables de conducir, instrumentar o
dar seguimiento a las politicas, lineamentos, directrices, estrategias, proyectos y acciones
derivadas del presente Programa son: H. Ayuntamiento del Municipio de Irapuato, Presidente
Municipal, Direccion General de Desarrollo Urbano, Direccion General de Sustentabilidad, JAPAMI,
IMUVII, IMPLAN; en el ambito de sus competencias segun los establecen, los articulos 3, 16, 29,
33, 34, 35, 36 y 38 del Cadigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En el siguiente cuadro se muestra de manera particular las responsabilidades de las dependencias
gubermamentales en cada fase del proceso del Ordenamiento Sustentable del Territorio.
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Cuadro 67. Responsabilidades de entidades ejecutoras en las fases de organizacion y

coordinacion

H. Ayuntamiento

Presidente Municipal

Aprueban e
implementan los
proyectos,
estrategias y
acciones para
fomentar el desarrollo
sustentable, ademas
de coordinar a las
dependencias y
entidades
municipales y
conducir politicas en
la materia

Establecen las
restricciones y
modalidades
correspondientes al
ordenamiento y
administracion
sustentable del
territorio

Celebran convenios

con el Ejecutivo para Participan aprobando

la planeacion, los provectos
ejecucién y 108 proy -
. acciones y estrategias
evaluacion de los
proyectos

Direccién General de
Desarrollo Urbano

Direccién General de
Sustentabilidad

Coordinan con otras
dependencias y
entidades
municipales, ademas
de instrumentary
evaluar estrategias
en el ambito de su
competencia,
promoviendo y

Realizan acciones de
vigilancia, inspeccion
y verificacion del
Programa, proyectos
y acciones

Participan en la
evaluacion de
compatibilidad

Establecen las
restricciones y
modalidades
correspondientes al
ordenamiento y

Participan y coadyuvan
con otras
dependencias y
entidades municipales

Evalta e instrumenta
politicas en materia
ambiental y
ordenamiento

JAPAMI ejecutando los administracion sustentable del
proyectos y acciones sustentable del territorio
IMUVIE territorio
Asesora, propone,
coordina y difunde
IMPLAN contenido del Difunde resultados Difunde resultados Difunde resultados

Programa, ademas
de promover medidas
y acciones

obtenidos

obtenidos obtenidos

Fuente: Centro Eure S.C., a partir del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, Ultima reforma del

dia 01 de Agosto de 2019.
Fase de aplicacién.

La fase de aplicacion del Programa es aquella donde las entidades operativas, de acuerdo a su
competencia, pondran en marcha la instrumentacion de las estrategias, criterios de regulacion
ambiental y directrices urbano-territoriales para el cumplimiento de los proyectos, estrategias y
acciones definidos. La aprobacion por parte del H. Ayuntamiento en coordinacién con las
dependencias y entidades de la administracidn puablica municipal, permite conducir la
implementacion de las politicas y estrategias derivadas del presente Programa.

Posteriormente las dependencias y entidades involucradas deberan instrumentar las estrategias a
través de la promocién y ejecucion de los proyectos y acciones correspondientes. Por su parte el
IMPLAN debera asesorar y difundir contenidos del Programa, ademas de promover la realizacion
de medidas y acciones para su implementacion.

Fase de control y evaluacion

Esta fase incluye, de acuerdo con el articulo 30 del Cddigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato 2018, las acciones de vigilancia, inspeccion, verificaciéon normativa y
sancion relativa al cumplimiento de lo derivado de los lineamientos, estrategias, criterios y
directrices previstas para la gestion de cada Unidad de Gestion Ambiental (UGAT).

Esta fase implica el analisis y valoracion de los resultados de la aplicacidon de las disposiciones del
Programa y se llevara en funcidén de la informacion contenida en el Capitulo X. Control y
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Evaluacion. El cotejo de resultados de la aplicacion de las estrategias, lineamientos y directrices
del Programa se realizara con la participacién de la Direccion General de Desarrollo Urbano y
Direccion General de Sustentabilidad en el ambito de sus competencias.

La dependencia responsable de esta fase es el IMPLAN, quien coordinard la participacion y
concurrencia de sociedad civil, entidades y organismos en el proceso de evaluacién, integracion y
administracion; asi como elaborar y difundir ampliamente el informe anual con la sintesis de los
resultados de la aplicacion y evaluacion del presente instrumento de planeacion, segin datos del
Cadigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Por su parte, el analisis y valoracion de los resultados de la aplicacion de las disposiciones en el
Programa, se realizara en funcion de la informacion contenida en el Subsistema Estatal de
Informacién Geografica, Medio Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbano (SEIGMAOTU) que
forma parte del Sistema Estatal de Informacion Estadistica y Geografica (SEIEG) segun lo dispone
el articulo 215 del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato 2013.

El SEIGMAOTU se integrara de conformidad con los articulos 216, 217, 218 y 219 del Cddigo
Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato 2013, con la informacion siguiente:
Inventario Estatal Forestal y de Suelos; Inventario de Areas Naturales Protegidas e Inventario
Habitacional y de Suelo para Vivienda.

Fase de revision, actualizacién y modificacion

En esta fase el IMPLAN e IPLANEG, seran las entidades responsables de coordinar la revision,
actualizacion o en su caso, modificacion del Programa con la participacion de la Direccion General
de Desarrollo Urbano y Direccion General de Sustentabilidad, JAPAMI e IMUVII, asi como de las
diversas dependencias que integran la administracion municipal; y una vez integrada la revision,
actualizacidn o modificacion segun sea el caso, estas seran aprobadas por el Ayuntamiento.

La revision o actualizacion del presente instrumento de planeacién se realizara dentro de los seis
meses siguientes a la publicacion del Programa, segun lo determina el articulo 53 y 62 del Coédigo
Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato 2018; siempre y cuando se evidencien
cambios sustanciales en la situacidn demografica, social o econdmica de la poblacién o se
manifiesten alteraciones que cambien drasticamente las condiciones ambientales.

Finalmente, y de la misma manera que en las fases previas, el proceso de actualizacién o
modificacion del Programa contara con la participacion de los diversos sectores del municipio, en el
que el Consejo de Planeaciéon de Desarrollo Municipal (COPLADEMI), como érgano
descentralizado municipal, participara en la coordinacion, analisis, evaluacion y planeacion entre el
Ayuntamiento y los sectores publico, social y privado del municipio.

VIII.2 Organizacion y coordinacion de las areas administrativas

De acuerdo con el PEDUOET 2040 y de conformidad con los articulos 43, 46, 60 y 65 del Cddigo
Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato (CTEMG) en los que se sefalan los
criterios, estrategias y acciones que debe contener el PMDUOET, en el cuadro siguiente se
sintetizan las lineas tematicas de aplicacion de estrategias por institucion.

Areas Art. 17 bis y Art. 35 Fracc. XV Art. 36 Frace. V Art. 92 del
Naturales 93 de y Art. 98 del del CTEMG CTEMG
Protegidas CTEMG. CTEMG. i )

Delimitacién de Art. 33 Fracc.

Centros de - - Art. 155 del XIV, Art. 36

Poblacién CTEMG. Fracc. lli del
CTEMG.
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Zoni icacion,
conservacion,
consolidacion, At 35, Fracc. g frace.
mejoramiento y - XXIi Bis y Art. 98 - - - Fracyc IIl.deI
crecimiento de del CTEMG. CTEMG
los centros de ’
poblacién
Zonas de
restauracon’ | Art. 229 del ) ) ) ) Art. 36 Fracc.
Conservacion CTEMG. VIl del CTEMG.
Ecolégica
Zonas de Art. 19, Fracc. Art. 38 Frace. VI Art. 36 Fracc. VI Art. 38 Fracc. Art. 33 Fracc. X
recarga y ciclo Vill y Art. 121 ciel éTEMG y Art. 60 Fracc. Viy Art. 114 - y Art. 122 del
hidrolégico del CTEMG. i} V del CTEMG. del CTEMG. CTEMG.
Recursos _ ~ _ R _ Art. 36 Fracc. Il
Naturales del CTEMG.
Patrimonio
natural, At J25Frace | At 35 Frace, | Art 230 del ) i it 58
cuitural, urpa_no CTEMG. XXII del CTEMG. CTEMG. del CTEMG.
y arquitecténico
Investigacion, Art. 17, Fracc.
asesoriay X bis 6 y Art. _ _ B _ % 3% nFr;gg.
soporte téchico 265 del d e!{’:TE.M G
CTEMG. i
Infraestructura Art. 16, Art 17 Art. 393 Fracc.
ablica Fracc. Vill y Hl, Art. 403, Art. Art. 413, Art. Art. 412, Art. Art. 446 y Art. Art. 5 del
" zi amie);]to XIV, Art. 470 y 409, Art. 410y 414 y Art. 421 332y Art. 426 458 del CTEMG
a u?bano Art. 528 del Art. 426 del del CTEMG. del CTEMG. CTEMG. .
CTEMG. CTEMG.
Infraestructura Art. 125 del R R B ~ R
regional CTEMG
Tenencia de la Art. 489 del _ _ B _ Art. 175 del
tierra CTEMG. CTEMG.
Vivienda Art. 17 Bis 1 _ R R R R
del CTEMG
Provisiones m';ﬁ At | At 148del | Art 36 Frace. I ] ] Att. 33 del
territoriales del CTEMG. CTEMG. del CTEMG. CTEMG.
ﬁ‘;?:fa':’a’ o | At 5 Frace, | At 257, Fracc. | Art 261, Frace. | Art. 36 Fracc.
. o . IVy Art. 266 del Art. 267 del - - Vil y Art. 268
paisaje y la | Ilidel CTEMG. | ™ *(Tie vy del CTENG.

imagen urbana

Fuente: Centro Eure S.C., a partir del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, Ultima Reforma:
P.O. Num. 153, Tercera Parte, 01-08-2019 y del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico

Territorial del Estado de Guanajuato, 2040 (PO66 22 Parte 2 abril 2019).
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IX. Criterios de concertacion con los sectores publico, social y
privado

Siendo el Programa el marco de referencia de la planeacion territorial, es trascendental el
promover convenios o acuerdos de coordinacion para orientar un patron de ocupacion territorial
que maximice el consenso y minimice los conflictos territoriales identificados. Como parte de la
instrumentacion de las estrategias, medidas, acciones, proyectos y obras, se estableceran
convenios, acuerdos y mecanismos de colaboracion para el adecuado desarrollo de las iniciativas
a favor del ordenamiento sustentable del territorio.

Los acuerdos y convenios que se celebren con los sectores social y privado a que se refiere el
Cadigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en su articulo 528 y 529, tendran
por objeto:

. Financiar el ordenamiento sustentable del territorio, la construccion y mantenimiento de
infraestructura publica y equipamiento urbano, la produccién de vivienda sustentable, la
proteccion al ambiente y al patrimonio cultural urbano y arquitectdnico, asi como los
procesos de metropolizacion y desarrollo regional

1. Promover la creacion de fondos e instrumentos para el ordenamiento y administracion
sustentable del territorio y la generacion oportuna y competitiva de vivienda

1. Ejecutar acciones y obras para la consolidacion, mejoramiento y conservacion de los
centros de poblacién

V. Promover la seguridad juridica en el ordenamiento y administracion sustentable del
territorio

V. Desarrollar, aplicar y evaluar tecnologias, técnicas y procesos constructivos que
reduzcan los costos de construccion y operacion de la infraestructura publica, el
equipamiento urbano, que eleven la calidad vy la eficiencia energética de la misma y
propicien la preservacion y el cuidado del ambiente y los recursos naturales

V bis. Impuisar y fortalecer los observatorios ciudadanos

VI. Impulsar y desarrollar modelos educativos en materia de ordenamiento sustentable del
territorio.

Para la ejecucion de los acuerdos y convenios antes sefialados, el Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos, aportaran en los instrumentos juridicos respectivos, reservas territoriales, recursos
técnicos, financieros y humanos, para llevar a cabo acciones de ordenamiento y administracion
sustentable del territorio, asi como los demas recursos que resulten necesarios para la ejecucion
del acuerdo o convenio, atendiendo a la naturaleza del mismo.

IX.1. Concertacion con los sectores social y privado

Las bases para la planeacion participativa se construyen a partir de la informacion que proporciona
la ciudadania, la cual debe contar con un procesc de medicion y control que fundamente los
avances y mejoras alcanzadas en las diferentes acciones realizadas. Con estas bases se
establecen los mecanismos con los que se tomaran las decisiones a futuro, logrando asi que la
solucion de los problemas resulte mas congruente, ademas de potencializar los propios recursos,
compaginando el consenso de las acciones de planeacion con el gobierno.

La implementacién de este Programa sera activa, comprometida y de largo plazo, y queda
fundamentada en una sociedad que, a partir de la informacion con la que cuenta, evitara que las
decisiones sean tomadas desde una perspectiva parcial o reactiva, fomentando que Ila
participacién ciudadana sea cada vez mas soélida. En este sentido resulta imperante la
consolidacién y colaboracion de los Observatorios Ciudadanos vinculados con el Consejo de
Planeacién del Desarrollo COPLADEMI.
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Grafico 8. Concertacion con los sectores social y privado

Fuente: Centro Eure S.C., a partir de Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato 2013

En el marco de lo descrito en el grafico anterior, es altamente recomendable para el logro de los
objetivos del presente programa que se establezcan convenios, acuerdos y compromisos con
diversos organismos, asociaciones e instituciones. De manera enunciativa mas no limitativa se

mencionan los siguientes:

Academia e Investigacién en Irapuato y
la region

Universidad de Guanajuato

Instituto Tecnolégico Superior de Irapuato

Universidad Quetzalcoat! de Irapuato

Universidad de Le6n

Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey
Universidad Incarnate Word

Universidad Instituto Irapuato

Universidad Privada de Irapuato

Colegios de profesionistas en irapuato
y en el estado

Colegio de Arquitectos y Profesionales de la Arquitectura
Colegio de Ingenieros Civiles

Colegio de Valuadores

Colegios de Abogados y Notarios

Centros de Investigacion

CINVESTAV lIrapuato

Langebio

Céamaras, Consejos, Asociaciones y Organismos de los diversos sectores econémicos

Asociaciones civiles, agrupaciones, organizaciones relacionadas con el ordenamiento territorial, desarrollo
urbano y preservacién del medio ambiente en el medio urbano y rural.

Organismos internacionales
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I1X.2. Concertacion con dependencias y entidades del sector publico

Para efectos de orientar los mecanismos de coordinacion y concertacion de estrategias y acciones
del Programa, el siguiente grafico muestra por casillas, las dependencias y entidades del sector
publico en el ambito federal, estatal y municipal, asi como los instrumentos de planeacion, que en
determinados casos, conllevan una corresponsabilidad por su injerencia o sus facultades en el
desarrollo, regulacion, implementacion, supervision o ejecucion de las propuestas planteadas en
las estrategias generales y particulares.

Grafico 9. Concertacion con dependencias y entidades del sector piblico

Fuente: Centro Eure S.C.

Es de suma importancia la conformacion de la Comision Municipal de Informacion vinculada con el
COPLADEMI y con los observatorios ciudadanos existentes en Irapuato, que por conducto del
IMPLAN coordinara el Sistema de Informacion Estadistica y Geografica del Municipio de Irapuato
SICAMI con el objeto de organizar, actualizar y difundir la informacién que apoye este proceso de
concertacion entre las entidades del sector publico, la sociedad y las entidades del sector privado.
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X. Control y evaluacion

A partir de la descripcion de objetivos, estrategias y lineas de accion en el apartado anterior, el
presente capitulo tiene el objetivo de describir los lineamientos que permitiran dar seguimiento y
evaluar el Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial de Irapuato.

El proceso mediante el cual se llevara a cabo la evaluacion de la gestion de resultados se explica
en el grafico siguiente:

Grafico 10. Proceso de evaluacion de la gestion de resultados

Fuente: Centro Eure S.C. con base en el PEDUOET 2040.

El proceso de gestion se efectuara con base en indicadores de desempefio cualitativos
enfocandose a la comparacion de los avances registrados y los compromisos establecidos en la
matriz de corresponsabilidad y en la agenda ecoldgica-ambiental, urbano-territorial,
sociodemografica y econdmica.

Grafico 11. Procedimiento para la evaluacion del proceso de gestion

‘Analisis y valoracion
por CEAST - GTO.

Fuente: Centro Eure S.C. con base en el PEDUOET 2040.

El analisis sera coordinado por la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial
(SMAOT) y la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial (PAOT) en el caso de haber
detectado retrasos o incumplimientos. Debera complementarse con las observaciones que sefialen
los elementos o factores que impidieron el adecuado complimiento de las acciones. La PAOT
incluira los resultados en su informe anual.

El analisis y valoracién de los resultados del Programa, se realizara en funcion de la informacion
contenida en el Subsistema Estatal de Informacion Geografica, Medio Ambiente, Ordenamiento
Territorial y Urbano (SEIGMAOTU) que forma parte del Sistema Estatal de Informacion Estadistica
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y Geografica (SEIEG) segun lo dispone el articulo 215 del Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

El SEIGMAOTU se integrara de conformidad con los articulos 216, 217, 218 y 219 del CTEMG, con
la informacion siguiente: Inventario Estatal Forestal y de Suelos; Inventario de Areas Naturales
Protegidas e Inventario Habitacional y de Suelo para Vivienda.

Es importante mencionar que los datos necesarios para el calculo de los indicadores provienen de
diversas fuentes, entre las que sobresalen, las dependencias municipales, estatales y federales,
ademas de instancias como el INEGI, CONEVAL, CONAGUA, entre otros. Los resultados de los
indicadores permitiran informar a la ciudadania los avances y logro de objetivos en el corto,
mediano y largo plazo.

Los indicadores que conforman el mecanismo de control y evaluacion del PMDUOET mencionados
en el presente capitulo deberan de ser parte del Sistema de Informacién Estadistica y Geografica
del Municipio de Irapuato SICAMI, el cual debera estar vinculado al SEIEG-GTO. Para el monitoreo
de los indicadores se integrara un mecanismo de registro y consulta (Modulo Digital de Indicadores
del Sistema de Planeacién para el Municipio de Irapuato, Gto.) disponible para la ciudadania en el
que se establezcan las metas proyectadas al 2040 y se muestre el avance de cada indicador
respecto de éstas.

Como se menciona en el Capitulo |1X, para el monitoreo del cumplimiento de los objetivos del
presente programa resulta imperante la participacion ciudadana a través de los siguientes
organismos, quienes fungen como actores clave en el seguimiento y evaluacion del Programa:

- Consejo de Planeacion del Desarrollo COPLADEMI

- Observatorios Ciudadanos

- Camaras y Clubes

- Colegios de Profesionistas

- Asociaciones Civiles

- Instituciones Educativas

- Centros de Investigacion y Tecnologia

- Agrupaciones Sociales

- Organismos No Gubernamentales

A continuacion, atendiendo al articulo 4 Fraccion X de los Lineamientos Técnicos que deberan
atender los Municipios en la presentacion de los PMDUOET, se describe la lista de indicadores
municipales por susbsistema incluidos en dichos lineamientos.
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Bitacora Ambiental

Tomando como base lo descrito en el PEDUOET 2040, la bitacora ambiental — urbano territorial
permitira a la poblacién en general conocer el estado de los diferentes planteamientos del
PMDUOET, asi como de los proyectos, programas, obras y acciones que se estén ejecutando de
acuerdo a lo establecido en este instrumento y la participacion de las diferentes instancias de los
tres oOrdenes de gobierno. Su seguimiento permitira observar las resoluciones tomadas,
proporcionara e integrara la informacion actualizada sobre el proceso de ordenamiento ecoldgico;
servira como un instrumento para la evaluacion del cumplimiento de los acuerdos asumidos en el
proceso del PMDUOET; y el cumplimiento y efectividad de los lineamientos y estrategias.

La bitacora ambiental-urbano territorial promovera el acceso de cualquier persona a la informacion
relativa al proceso del PMDUOET,; vy la participacidon social corresponsable en la vigilancia de los
procesos del Programa. Deberd documentar los convenios de coordinacion, sus anexos y en su
caso, las modificaciones que se realicen al PMDUOET.

La Bitacora estara vinculada con el Mecanismo de Monitoreo de los Indicadores y con el Sistema
de Informacién Estadistica y Geografica del Municipio de Irapuato (SICAMI).
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Glosario de términos

Accesibilidad universal: condiciones de disefio y operatividad que debe cumplir el entorno
edificado para ser aprovechado por todas las personas, atendiendo los distintos tipos de

capacidades, en condiciones de seguridad, calidad y comodidad. Cédigo territorial para el estado y los
municipios de Guanajuato Articulo 2.

Actividad econdémica: Conjunto de acciones que tienen por objeto la produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios generados para satisfacer las necesidades materiales y sociales.

(Banco de México). Guia metodolégica para elaborar Programas Municipales de Desarrollo Urbano 2016, SEDATU
Glosario.

Adaptacion: Medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta a estimulos
climaticos, proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio, o aprovechar sus
aspectos beneficiosos. Ley General de Cambio Climatico, Art. 3°.

Administracion sustentable del territorio: proceso de organizacion, ejecucion, control vy
evaluacioén de las actividades y funciones a cargo de las autoridades competentes, en coordinacion
con los sectores social y privado, tendientes a la conservacion y restauracion de los espacios
naturales; la proteccion al patrimonio natural, cultural urbano y arquitectonico, el paisaje y la
imagen urbana; el fomento y control del desarrollo urbano; la movilidad; el manejo de los parques
urbanos, jardines publicos y areas verdes de los centros de poblacidn; la prevencion de riesgos,
contingencias y desastres urbanos y el fomento a la resiliencia, asi como la regularizacion de la
tenencia del suelo urbano. Cadigo territorial para el estado y los municipios de Guanajuato Articulo 2.

Aglomeracion de municipios: Conjunto de municipios que participan en la ciudad, es decir, en el

continuo urbano principal. Guia metodolégica para elaborar Programas Municipales de Desarrollo Urbano 2016,
SEDATU Glosario.

Aguas superficiales: Agua que fluye o se almacena en la superficie de la corteza terrestre en

forma de rios, lagos o embalses artificiales como presas, bordos y canales. Guia metodolégica para
elaborar Programas Municipales de Desarrollo Urbano 2016, SEDATU Glosario.

Alineamiento: delimitacion grafica de cualquier inmueble con respecto a la linea divisoria en el

terreno que lo limita con la vialidad urbana existente o futura, o cualquier otra restriccion. Codigo
territorial para el estado y los municipios de Guanajuato Articulo 2.

Aprovechamiento sustentable: La utilizacion de los recursos naturales en forma que se respete
la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte
dichos recursos, por periodos indefinidos. Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, Articulo
3,

Area geoestadistica basica (AGEB): es la extension territorial que corresponde a la subdivision
de las areas geoestadisticas municipales. Dependiendo de sus caracteristicas, se clasifican en dos

tipos: AGEB urbana o AGEB rural. (INEGI) Guia metodolégica para elaborar Programas Municipales de Desarrollo
Urbano 2016, SEDATU Glosario.

Area no urbanizable: superficie que en razon de su naturaleza, funcidbn o destino no es

susceptible de abrirse al desarrollo, o esta sujeta a restricciones en su aprovechamiento. Cédigo
territorial para el estado y los municipios de Guanajuato Articulo 2.

Area urbanizable: territorio para el crecimiento urbano contiguo a los limites del area urbanizada
del centro de poblacidn, determinado en los programas, cuya extension y superficie se calcula en

funcidn de las necesidades del nuevo suelo indispensable para su expansion. Cédigo territorial para el
estado y los municipios de Guanajuato Articulo 2.

Area Urbanizada: teritorio ocupado por los Asentamientos Humanos con redes de infraestructura,

equipamientos y Servicios. Ley General de Asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano
Articulo 3.

Area verde: superficie de terreno no urbanizable, que forma parte del area de donacién de un
fraccionamiento o desarrollo en condominio, destinada a su forestacion y equipamiento Gnicamente
como parque urbano o jardin pablico. Cédigo territorial para el estado y los municipios de Guanajuato Articulo 2.
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Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquélias sobre las que la nacién
ejerce su soberania y jurisdiccidn, en donde los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y

restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la presente Ley. Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente, Articulo 3°.

Asentamiento humano: el establecimiento de un conglomerado demografico, con el conjunto de
sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando dentro de la misma

los elementos naturales y las obras materiales que lo integran. Cédigo territorial para el estado y los
municipios de Guanajuato Articulo 2.

Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los
ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los
que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los
ecosistemnas. Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, Articulo 3°.

Cambio climatico: Cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmodsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima

observada durante periodos de tiempos comparables. Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, Articulo 3°.

Centralidad: Grado de influencia que un nucleo de poblacion ejerce sobre su area de atraccidn.
Su medicion suele realizarse estableciendo la proporcion entre todos los bienes y servicios

ofrecidos por un nucleo y los necesarios tan solo para sus propios residentes. Diccionario y glosario en
ordenacién del territorio, Universidad de Alicante en Guia metodolégica para hacer PMDUs SEDATU Glosario.

Centro de poblaciéon: zona del territorio geograficamente delimitada en los programas
municipales, constituida por las areas urbanizadas, las que se establezcan para su crecimiento y
las que se consideren no urbanizables por causas de conservacion ecologica o forestal, prevencion
de riesgos, contingencias o desastres, recarga de mantos acuiferos y mantenimiento de
actividades productivas, asi como las que por resoluciéon de la autoridad competente se prevean
para su fundacion. Cadigo territorial para el estado y los municipios de Guanajuato Articulo 2.

Coberturas de suelo: La cobertura de suelo describe el material fisico de la Tierra, de esta
manera, la definicion relaciona estrechamente las clases de cobertura con sus caracteristicas
fisicas. Las clases son discernibles con relativa facilidad mediante mediciones de sensores
remotos, los cuales registran la respuesta espectral de los diferentes tipos de superficies. Algunos
ejemplos de clases de cobertura de suelo son; bosque, cuerpos de agua y suelos desnudos.

(Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad). Guia metodolégica para elaborar
Programas Municipales de Desarrollo Urbano 2016, SEDATU Glosario.

Coeficiente de Gini: mide la desigualdad econ6mica de una sociedad, mediante la exploracion del
nivel de concentracién que existe en la distribucion de los ingresos entre la poblacion. El
coeficiente de Gini toma valores entre 0 y 1; un valor que tiende a 1 refleja mayor desigualdad en la
distribucion del ingreso. Por el contrario, si el valor tiende a cero, existen mayores condiciones de

equidad en la distribucidén del ingreso. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrolio Social
(CONEVAL), Glosario Medicién de la Pobreza.

Coeficiente de ocupacion del suelo (COS): factor expresado en porcentaje, que determina la
porcibn de cualquier inmueble, respecto a la superficie total del mismo, que puede ser

efectivamente desplantada para la edificacidn o instalacion de cualquier construccién. Coadigo
territorial para el estado y los municipios de Guanajuato Articulo 2.

Coeficiente de utilizacion del suelo (CUS): factor por el cual se establece el maximo de metros
cuadrados que se pueden construir en un lote y se expresa en niamero de veces en relacion con el
tamarnio total del mismo. Cadigo territorial para el estado y los municipios de Guanajuato Articulo 2.

Conectividad: Cualidad de un lugar o un territorio para ser accesible y relacionarse con otros a
través de los diferentes medios de transporte. Puede cuantificarse a partir del conocimiento de las

estructuras de comunicacion existentes y de la organizacién del transporte publico. Diccionario y
glosario en ordenacion del territorio, Universidad de Alicante en Guia metodolégica para elaborar Programas Municipales de
Desarrollo Urbano 2016, SEDATU Glosario.
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Conservacion: accion tendente a preservar las zonas con valores histéricos y culturales, asi como

proteger y mantener el equilibrio ecologico en las zonas de servicios ambientales. Ley General de
Asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano Articulo 3.

Contaminante: Toda materia 0 energia en cualesquiera de sus estados fisicos y formas, que al
incorporarse o actuar en la atmésfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural, altere

o modifique su composicion y condicion natural. Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente,
Articulo 3°.

Conurbacion: la continuidad fisica y demografica que formen dos o mas Centros de Poblacion. Ley
General de Asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano Articulo 3.

Crecimiento: accion tendente a ordenar y regular las zonas para la expansion fisica de los

Centros de Poblacion. Ley General de Asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano Articulo
3.

Criterios ecoldgicos: Los lineamientos obligatorios contenidos en la presente Ley, para orientar
las acciones de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y la proteccion al ambiente, que tendran el caracter de
instrumentos de la politica ambiental. Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, Articulo 3°.

Densificacion: accion urbanistica cuya finalidad es incrementar el nimero de habitantes y la
poblacion flotante por unidad de superficie, considerando la capacidad de soporte del territorio y,

en su caso, adecuando los espacios publicos y su infraestructura. Cadigo territorial para el estado y los
municipios de Guanajuato Articulo 2.

Derecho de via: se constituye por la franja de terreno a cada lado del eje de la vialidad, sobre un
bien de dominio estatal o municipal, la cual podra tener medidas variables de acuerdo al proyecto,
indicadas por las necesidades técnicas del mismo y que se requiere para la construccion,
conservacion, ampliacion, proteccién y, en general, para el uso adecuado de una via de

comunicacion y sus servicios auxiliares. Cédigo territorial para el estado y los municipios de Guanajuato Articulo
2.

Desarrollo metropolitano: proceso de planeacion, regulacion, gestidn, financiamiento y ejecucion
de acciones, obras y servicios en zonas metropolitanas, que, por su poblacién, extension y
complejidad, deberan participar en forma coordinada los tres érdenes de gobierno de acuerdo a
sus atribuciones. Cadigo territorial para el estado y los municipios de Guanajuato Articulo 2.

Desarrollo Regional: el proceso de Crecimiento economico en dos 0 mas Centros de Pobiacion
determinados, garantizando el Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, la preservacion

del ambiente, asi como la conservacion y reproduccion de los recursos naturales. Ley General de
Asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano Articulo 3.

Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter
ambiental, econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las
personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion
del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la

satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras. Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente, Articulo 3°.

Desarrollo urbano: proceso de planeacion, regulacion, ejecucion, control y evaluacion de las
medidas, proyectos y acciones tendientes a la fundacion, consolidacion, conservacion,

mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion. Cédigo territorial para el estado y los municipios de
Guanajuato Articulo 2.

Destino: fin publico a que se prevea dedicar determinada zona o inmueble, o fraccion del mismo,

de conformidad con los programas municipales. Cédigo territorial para el estado y los municipios de Guanajuato
Articulo 2.

Ecosistema: La unidad funcional basica de interaccion de los organismos vivos entre si y de éstos

con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados. Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, Articulo 3°.
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Ejido: Tiene dos connotaciones, en la primera es considerado como el nicleo de poblacion o
persona moral con personalidad juridica y patrimonio propios; la segunda, se refiere a las tierras
sujetas a un régimen especial de propiedad social en la tenencia de la tierra; constitucionalmente

se reconoce dicha personalidad y se protege de manera especial su patrimonio. (Art. 27, fracc. VII; LA
arts. 9°-10; “Bienes ejidales” y “Tierras ejidales”) Guia metodoldgica para hacer PMDUs SEDATU Glosario.

Emisiones: Liberacion a la atmédsfera de gases de efecto invernadero y/o sus precursores y
aerosoles en la atmdsfera, incluyendo en su caso compuestos de efecto invernadero, en una zona
y un periodo de tiempo especificos. Ley General de Cambio Climatico Art. 3°.

Equipamiento urbano: cualquier inmueble, construccion y mobiliario, afecto a un servicio publico
o destinado a la realizacion de obras complementarias de beneficio colectivo, o0 aquéilas relativas a

la educacion, esparcimiento, deporte, difusion cultural o prestacion de servicios asistenciales.
Cadigo territorial para el estado y los municipios de Guanajuato Articulo 2.

Espacio Publico: areas, espacios abiertos o predios de los asentamientos humanos destinados al

uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso generalizado y libre transito. Ley General de
Asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano Articulo 3.

Estructura urbana: Conjunto de elementos, formales y funcionales, entendidos sincronicamente y
considerados primordiales en la conformacion de una ciudad y su inmediata periferia, partiendo del
principio de que dichos componentes se encuentran interrelacionados y forman parte de un todo.

Diccionario y glosario en ordenacién del territorio, Universidad de Alicante en Guia metodolégica para elaborar Programas
Municipales de Desarrollo Urbano 2016, SEDATU Glosario.

Fauna silvestre: Las especies animales que subsisten sujetas a los procesos de seleccion natural
y que se desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones menores que se encuentran bajo
control del hombre, asi como los animales domésticos que por abandono se tornen salvajes y por

ello sean susceptibles de captura y apropiacion. Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente,
Avrticulo 3°.

Flora silvestre: Las especies vegetales, asi como los hongos, que subsisten sujetas a los
procesos de seleccion natural y que se desarrollan libremente, incluyendo las poblaciones o

especimenes de estas especies que se encuentran bajo control del hombre. Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, Articulo 3°.

Fraccionamiento: particidén de un inmueble, siempre y cuando se requiera del trazo de una o0 mas
vialidades urbanas para generar lotes, asi como de la ejecucién de obras de urbanizacion, con el
propésito de enajenar los lotes resultantes en cualquier régimen de propiedad previsto en el

Cadigo Civil para el Estado de Guanajuato. Cédigo territorial para el estado y los municipios de Guanajuato
Articulo 2.

Gases de efecto invernadero: Gases de efecto invernadero: Aquellos componentes gaseosos de

la atmosfera, tanto naturales como antropdgenos, que absorben y emiten radiacion infrarroja. Ley
General de Cambio Climatico Art. 3°.

Huella urbana: Area de influencia entre los “parches artificializados del suelo urbano” del suelo

urbano no mayor a 200m. Guia metodolégica para elaborar Programas Municipales de Desarrollo Urbano 2016,
SEDATU Glosario.

Impacto ambiental: Modificacion del ambiente ocasionada por la accidon del hombre o de la
naturaleza. Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, Articulo 3°.

Infraestructura publica: sistemas, redes, flujos y elementos de organizacién funcional, incluyendo
aquellos relativos a las telecomunicaciones y radiodifusion, que permiten la construccion de
espacios adaptados y su articulacion para el desarrollo de las actividades sociales, productivas y
culturales que se realizan en y entre los centros de poblacion. Cadigo territorial para el estado y los
municipios de Guanajuato Articulo 2.

Lote: porcidon de terreno, con o sin construcciones, que tiene acceso a través de una vialidad
urbana o de un area de uso comuin, que forma parte de un fraccionamiento o desarrolio en

condominio o que es producto de una division de inmuebles. Cédigo territorial para el estado y los municipios
de Guanajuato Articulo 2.
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Manzana: area formada por uno o varios inmuebles colindantes, delimitada por vialidades urbanas.
Cadigo territorial para el estado y los municipios de Guanajuato Articulo 2.

Movilidad: es un derecho que consiste en el desplazamiento de personas, bienes y mercancias
que se realizan en el Estado de Guanajuato, a través de las diferentes formas y modalidades de
transporte que se ajuste a la jerarquia y principios que se establecen en la Ley de Movilidad del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, para satisfacer sus necesidades y pleno desarrollo. En

todo caso la movilidad tendra como eje central a la persona. Cédigo territorial para el estado y los municipios
de Guanajuato Articulo 2.

Ordenamiento ecoldgico: El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el
uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y
la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis de

las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos. Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, Articulo 3°.

Ordenamiento sustentable del territorio: conjunto de instrumentos de politica pUblica mediante
los que se distribuyen, de manera equilibrada y sustentable, la poblacidén y las actividades
economicas en el territorio del Estado y sus municipios, definiendo el uso del suelo de acuerdo con
el interés general y delimitando las facultades y obligaciones inherentes al derecho de propiedad y

posesion del suelo conforme al uso y destino de éste. Cadigo territorial para el estado y los municipios de
Guanajuato Articulo 2.

Organismo operador: dependencia o entidad publica o privada, responsable de la prestacion del
servicio publico de suministro de agua potable y de drenaje, tratamiento y disposicion de aguas

residuales, asi como de la operacidén de las redes y sistemas de alcantarillado, sanitario o pluvia.
Céadigo territorial para el estado y los municipios de Guanajuato Articulo 2.

Patrimonio natural, cultural urbano y arquitecténico: zonas, espacios abiertos monumentales y
monumentos que sean declarados como constitutivos del mismo, en los términos de la Ley del
Patrimonio Cultural del Estado de Guanajuato, asi como aquellos que signifiguen para la
comunidad un testimonio valioso de la cultura local, incluyendo las respectivas zonas de entorno y

los espacios naturales que establezcan las autoridades competentes. Cédigo territorial para el estado y los
municipios de Guanajuato Articulo 2.

Percepcion remota o teledeteccion: Es Técnica mediante la cual se obtiene informacién sobre la
superficie de la Tierra, a través del analisis de los datos adquiridos por un sensor o dispositivo
situado a cierta distancia, apoyandose en medidas de energia electromagnética reflejadas o
emitidas. Guia metodolégica para hacer PMDUs SEDATU Glosario.

Pixel: Unidad mas pequefia y diminuta de una imagen digital y esta presente en un inmensurable

namero para formar una imagen completa. Guia metodolégica para elaborar Programas Municipales de
Desarrollo Urbano 2016, SEDATU Glosario.

Preservacion: El conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que propicien la
evolucidn y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi como conservar las poblaciones
viables de especies en sus entornos naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de su
habitat natural. Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, Articulo 3°.

Proteccién: El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y controlar su deterioro.
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, Articulo 3°.

Redensificacion: fendmeno por el cual un espacio urbano consolidado se transforma o adapta
con el fin de poder albergar nuevas infraestructuras, generalmente viviendas, replanteando los
usos de suelo a mixtos, vialidades adaptadas y espacios abiertos, fomentando una densidad de
poblacion mas elevada que la actual. La redensificacion estimula la urgente y necesaria
consolidacion de nuestras ciudades, evitando la expansion y la dispersion, optimizando el
aprovechamiento del suelo, un mejor desarrollo social, un efectivo desarrollo sustentable y
ciudades mas competitivas. Cédigo territorial para el estado y los municipios de Guanajuato Articulo 2.

Reserva territorial: predio de propiedad del Estado o de alguno de los municipios que, sin
detrimento del equilibrio ecolégico del mismo, esta destinado a la consolidacion o crecimiento de
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un centro de poblacion, de conformidad con los programas respectivos. Cédigo territorial para el estado y
los municipios de Guanajuato Atticulo 2.

Residuo: Cualquier material generado en los procesos de extraccion, beneficio, transformacion,
produccion, consumo, utilizacion, control o tratamiento cuya calidad no permita usarlo nuevamente
en el proceso que lo genero. Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, Articulo 3°.

Residuos peligrosos: son aquellos que posean alguna de las caracteristicas de corrosividad,
reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad o que contengan agentes infecciosos que le
confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan sido
contaminados cuando se transfieran a otro sitio y, por tanto, representan un peligro al equilibrio
ecologico o el ambiente. Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, Articulo 3°.

Resiliencia: es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesta a un
peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de
manera eficiente, a través de la preparacion, preservacion, organizacion y restauracion de sus
estructuras basicas y funcionales, para lograr una mejor proteccion futura y mejorar las medidas de
reduccion de riesgos. Cédigo territorial para el estado y los municipios de Guanajuato Articulo 2.

Restauracion: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento de las
condiciones que propician la evoluciéon y continuidad de los procesos naturales. Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, Articulo 3°.

Riesgo: Dafios o perdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la interaccion entre

su vuinerabilidad y la presencia de un agente perturbador. Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién
al

Servicios ambientales: los beneficios tangibles e intangibles, generados por los ecosistemas,
necesarios para la supervivencia del sistema natural y bioldégico en su conjunto, y para que
proporcionen beneficios al ser humano. Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, Articulo 3°.

Servicios urbanos: Las actividades operativas y servicios publicos prestados directamente por la
autoridad competente o concesionada para satisfacer necesidades colectivas en los Centros de
Poblacion. Guia metodolégica para elaborar Programas Municipales de Desarrollo Urbano 2016, SEDATU Glosario.

Sistemas urbano rurales: unidades espaciales basicas del ordenamiento territorial, que agrupan

a areas no urbanizadas, centros urbanos y asentamientos rurales vinculados funcionaimente. Cadigo
territorial para el estado y los municipios de Guanajuato Articulo 2.

Suelo artificializado: En particular, esta clase comprende todas aquellas superficies con gran
parte de la cobertura ocupada por estructuras edificadas, es decir: areas residenciales, complejos
industriales y comerciales, transporte y estructuras vinculadas a las carreteras principales, puertos
y aeropuertos, asi como los movimientos de tierras y sitios de extraccién. En otras palabras, se
refiere al suelo manipulado por el ser humano diferente del uso agricola, que ha perdido

mayoritariamente la capacidad de sustentacion de la masa vegetal. Guia metodoldgica para elaborar
Programas Municipales de Desarrollo Urbano 2016, SEDATU Glosario.

UGAT: Unidad de Gestion Ambiental y Territorial. Cédigo territorial para el estado y los municipios de
Guanajuato Articulo 2.

Uso: fin particular a que podra dedicarse determinada zona o inmueble, de conformidad con los
programas municipales. Cédigo territorial para el estado y los municipios de Guanajuato Articulo 2.

Usos del suelo: los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o predios de un

Centro de Poblacién o Asentamiento Humano. Ley General de Asentamientos humanos, ordenamiento territorial
y desarrollo urbano Articulo 3.

Valor escénico: caracteristicas del paisaje, natural o inducido, que hacen que la proteccion y
preservacion de determinada area o zona sea de utilidad publica, por sus condiciones fisicas, sus

elementos naturales o su relevancia cultural, histérica, artistica, arqueologica, ambiental o turistica.
Cadigo territorial para el estado y los municipios de Guanajuato Articulo 2.
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Vialidad urbana: todo bien inmueble de uso comuin o fracciéon del mismo ubicado en el centro de
poblacion, que por disposiciéon de la ley o de la autoridad competente se encuentra destinado al
transito de peatones y vehiculos. Cadigo territorial para el estado y los municipios de Guanajuato Articulo 2.

Vocacion natural: Condiciones que presenta un ecosistema para sostener una o varias

actividades sin que se produzcan desequilibrios ecologicos. Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente, Articulo 3°.

Vulnerabilidad: Nivel a que un sistema es susceptible, 0 no es capaz de soportar los efectos
adversos del Cambio Climatico, incluida la variabilidad climatica y los fendmenos extremos. La
vulnerabilidad esta en funcién del caracter, magnitud y velocidad de la variacion climatica a la que

se encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad, y su capacidad de adaptacion. Ley General de
Cambio Climatico Art 3°.

Zona Metropolitana: Centros de Poblacion o conurbaciones que, por su complejidad,
interacciones, relevancia social y econ6mica, conforman una unidad territorial de influencia

dominante y revisten importancia estratégica para el desarrollo nacional. Ley General de Asentamientos
humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano Articulo 3.

Zonificacién: determinacién de las areas que integran el territorio de un Municipio, sus usos y
destinos predominantes y compatibles, condicionados e incompatibles, asi como la delimitacion de
las reservas y provisiones territoriales y las areas de conservacion, crecimiento, mejoramiento y
consolidacion de los mismos. Cadigo territorial para el estado y los municipios de Guanajuato Articulo 2.

Zonificacion primaria: la determinacion de las areas que integran y delimitan un centro de
poblacion; comprendiendo las areas urbanizadas y areas urbanizables, incluyendo las reservas de
crecimiento, las areas no urbanizables y las areas naturales protegidas, asi como la red de
vialidades primarias. Cédigo territorial para el estado y los municipios de Guanajuato Articulo 2.

Zonificacion secundaria: la determinacion de los usos de suelo en un espacio edificable y no

edificable, asi como la definicion de los destinos especificos. Codigo territorial para el estado y los
municipios de Guanajuato Articulo 2.

POR TANTO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 77, FRACCION VI, 103 Y 240
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO 42 ULTIMO
PARRAFO Y 58 FRACCION X INCISO A) DEL CODIGO TERRITORIAL PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO, MANDO SE IMPRIMA, PUBLIQUE,

CIRCULEY SELED E RO CUMPLIMIENTO
DADO EN LA CAZE3 ‘WA IRAPUATO, ESTADO DE GUANAJUATO, A LOS
D NMARES DEL?

‘ v ﬂ() CO;'
/ ) \\3\ »ums ,g,/‘;/)
LR

Agose RICARDO ORTI®
PRESIDENTE MUNICIPR

SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
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EL CIUDADANO JOSE RICARDO ORTIZ GUTIERREZ, PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE IRAPUATO, ESTADO DE GUANAJUATO, A LOS HABITANTES DEL MISMO, HAGO SABER:

QUE EL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 115, FRACCION IV DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
117, FRACCION VIl DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO; 76, FRACCION
IV, INCISO B), 233 Y 234 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO Y 38 DE
LA LEY PARA EL EJERCICIO Y CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO, EN SESION NUMERO 67 EXTRAORDINARIA, DE FECHA 16 DE MARZO

DEL ANO 2021, APROBO:

EL CIERRE DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL 2020 DEL MUNICIPIO DE
IRAPUATO, GUANAJUATO, COMO A CONTINUACION SE DETALLA:

MUNICIPIO DE IRAPUATO, GUANAJUATO

CIERRE DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL 2020

CUNIDAD T - PRESUPUESTO
RESPONSABLE =~ CONCERTO , . EJERCIDO 2020 |
311110100 PRESIDENCIA 58,313,902.49
31111-0200 __SINDICOS Y REGIDORES 17.533,862.29
31111-0300 _ SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 21.,596,793.64
311110400 TESORERIA MUNICIPAL 74.247,083.38
31111-0500 __ CONTRALORIA MUNICIPAL 10,835,750.08
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y DESARROLLO
a1111-0700 DIRECCION  CE! 7,563,460.75
31111-0800 _ OFICIALIA MAYOR 93,000,541.45
31111-0900 __DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO 14,482.463.44
31111-1000 __DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS 518.071,678.54
31111-1100__DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA Y TURISMO 8,647,439.14
31111-1200___DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO 50,084,455.61
31111-1300 __DIRECCION GENERAL DE EDUCACION 28,426,769.41
31111-1400 __ DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS 323.643.667.91
31111-1700 __JUZGADO ADMINISTRATIVO 1,603,388.94
31111-1800___DEUDA PUBLICA 62,999,767.83
31111-1900 __SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL 528,395,782.58
31111-2000 _ DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO RURAL 45,394,938.93
311112100 __DIRECCION GENERAL DE SALUD 10,455,393.54
31111-2300 _ DIRECCION GENERAL DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE 23.283.967.91
31111-2500 __DIRECCION GENERAL DE SUSTENTABILIDAD 5.382,326.46
DIRECCION GENERAL DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION E
31111-2600  PRECON 19,431,576.09
311111601 SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA 39,860,365.78
31111-1602___INSTITUTO DE LAS MUJERES IRAPUATENSES 2.218.938.74
31111-1603 ___COMISION DEL DEPORTE Y ATENCION A LA JUVENTUD 15,165,399.18
31111-1604 __INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION 6.380,064.40
31111-1605 __INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA, ARTE Y RECREACION 16,567,041.15
31111-1606 __INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA 388,532.48
JUNTA DE AGUA POTABLE, DRENAJE, ~ALCANTARILLADO Y
31111-1607 gt D 74,005,123.30__
31111-1608 __INSTITUTO MUNICIPAL DE LA JUVENTUD 3,906,025.50
31111-1609 __ PARQUE IREKUA, LA CASA DE LAS FAMILIAS 6,158,947.91

31111-1610  FIDEICOMISO REGIONAL EXPOSITOR Y DE NEGOCIOS » _ 7,104,000.00

TOTAL PRESUPUESTO DE EGRESOS : oo 2,095,448,448.85
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PRESUPUESTO

PARTIDA i, CONCEPTO, . EJERCIDO 2020
DIETAS 7,653,806.64

1131 SUELDOS BASE 196,094,922.62
1211 HONORARIOS 500,246.97
1212 HONORARIOS ASIMILADOS A SALARIOS 14,383,485.51
1221 REMUNERACIONES PARA EVENTUALES 5,248,861 64
1311 PRIMA QUINQUENAL 692.977.08
1321 PRIMA VACACIONAL 6,809,044.36
1322 PRIMA DOMINICAL 110,576.96
1323 GRATIFICACION DE FIN DE ARO 45,817,017.85
1331 REMUNERACIONES POR HORAS EXTRAORDINARIAS 1,463,907 .27
1342 COMPENSACIONES POR SERVICIOS 970,559.19
PARTICIPACIONES POR VIGILANCIA EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS LEVES Y 672.092.79

1381 CUSTODIA DE VALORES

39,200,448.47

1411 APORTACIONES AL ISSEG

1413 APORTACIONES AL IMSS 55,529,783.51
1441 SEGUROS 8,729,603.47
1511 CUOQOTAS PARA EL FONDQO DE AHORRO 737,182.48
1522 LIQUIDACIONES POR INDEMNIZACIONES Y SUELDOS Y SALARIOS CAIDOS 16,443,682.74
1593 PREVISION SOCIAL MULTIPLE 203,440,436.59
1595 QS!S%IA;SA?NES POR RIESGO DE TRABAJO A ELEMENTOS DE POLICIA 84.671,911.21

5

2112 EQUIPOS MENORES DE OFICINA 393.00
2121 MATERIALES Y UTILES DE IMPRESION Y REPRODUCCION 19,313.28
MATERIALES, UTILES DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y
2141 COMUNICACIONES 449,961.82
EQUIPOS MENORES DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
2142 COMUNICACIONES 50.903.23
2151 MATERIAL IMPRESO E INFORMACION DIGITAL 77,694.52
2161 MATERIAL DE LIMPIEZA 1,667,805.24
2171 MATERIALES Y UTILES DE ENSENANZA 283,602.92
2182 MATERIALES PARA EL REGISTRO E IDENTIFICACION DE PERSONAS 755,160.00
2911 PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA EFECTIVOS QUE PARTICIPEN EN 1.272.882.50
PROGRAMAS DE SEGURIDAD PUBLICA B
2912 PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA PERSONAL EN LAS INSTALACIONES DE 893.132.70
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES '
2221 PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA ANIMALES 249,869.34
2231 UTENSILIOS PARA EL SERVICIO DE ALIMENTACION 14,191.44
2371 PRODUCTOS DE CUEROQ, PIEL, PLASTICO Y HULE 52,452.27
2411 MATERIALES DE CONSTRUCCION, MINERALES NO METALICOS 10,926,669.67
2421 MATERIALES DE CONSTRUCCION DE CONCRETO 1,999,295.84
2431 MATERIALES DE CONSTRUCCION DE CAL Y YESO 39,755.56
2441 MATERIALES DE CONSTRUCCION DE MADERA 36,618.45
2451 MATERIALES DE CONSTRUCCION DE VIDRIO 1,986.01
2461 MATERIAL ELECTRICO Y ELECTRONICO 36,008,655.82
2471 ESTRUCTURAS Y MANUFACTURAS 1,863,708.63
2481 MATERIALES COMPLEMENTARIOS 609,596.95
2491 MATERIALES DIVERSOS 2,094,942.54
2511 SUSTANCIAS QUIMICAS 116,631.30
2521 FERTILIZANTES Y ABONOS 66,334.50
2522 PLAGUICIDAS Y PESTICIDAS 71,858.46
2531 MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS 807,480.64
2541 MATERIALES, ACCESORIOS Y SUMINISTROS MEDICOS 668,838.36
2561 FIBRAS SINTETICAS, HULES, PLASTICOS Y DERIVADOS 340,991.26
2611 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS PARA VEHICULOS DESTINADOS A 28 354 310.54
PROGRAMAS DE SEGURIDAD PUBLICA R
2612 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS PARA VEHICULOS ASIGNADOS A 15,487,805.40

SERVIDORES PUBLICOS
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2613 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS PARA MAQUINARIA, EQUIPO DE 995.737.13
- PRODUCCION Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS o
2711 VESTUARIO Y UNIFORMES 18,194,095.08
2722 PRENDAS DE PROTECCION PERSONAL 1,831,117.68
2723 MATERIALES PARA CONTROL VIAL Y SENALETICA 402,549.00
2731 ARTICULOS DEPORTIVOS 401,228.00
2741 PRODUCTOS TEXTILES 42,695.42
2751 BLANCOS Y OTROS PRODUCTOS TEXTILES, EXCEPTO PRENDAS DE VESTIR 17,288.01
2821 MATERIALES DE SEGURIDAD PUBLICA 856,183.55
2831 PRENDAS DE PROTECCION PARA SEGURIDAD PUBLICA 1,706,093.78
2911 HERRAMIENTAS MENORES 468,342.24
2921 REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EDIFICIOS 86,726.89
2931 REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE MOBILIARIO 269.20
2941 REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EQUIPO DE COMPUTO Y 76.730.30
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION o
2951 REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EQUIPO E INSTRUMENTAL 199.08
MEDICO Y DE LABORATORIO )
2981 REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE MAQUINARIA'Y OTROS EQUIPOS 270,020.41
2991 REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES OTROS BIENES MUEBLES 93,652.80
ATERIA| S - - 2,627,993.12
SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA 9,231,868.00
3112 ALUMBRADO PUBLICO 61,5677,038.12
3121 SERVICIO DE GAS 506,235.97
3131 SERVICIO DE AGUA 1,037,109.87
3141 SERVICIO TELEFONIA TRADICIONAL 1,436,852.96
3151 SERVICIO TELEFONIA CELULAR 15,637.00
3152 RADIOLOCALIZACION 621,832.46
3161 SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES Y SATELITES 16,077.60
3171 SERVICIOS DE ACCESO DE INTERNET 1,250,899.07
3173 SERVICIO DE PROCESAMIENTO DE INFORMACION 34,800.00
3181 SERVICIO POSTAL 246,669.40
3211 ARRENDAMIENTO DE TERRENOS 2,135,300.88
3221 ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS Y LOCALES 5,817,447.32
3233 ARRENDAMIENTO DE EQUIPO Y BIENES INFORMATICOS 495,002.50
3952 ARRENDAMIENTO DE VEHICULOS TERRESTRES, AEREOS, MARITIMOS, 9.700.00
LACUSTRES Y FLUVIALES PARA SERVICIOS ADMINISTRATIVOS o
3261 ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA Y EQUIPOS 9,838,504.72
3271 ARRENDAMIENTO DE ACTIVOS INTANGIBLES 51,997.00
3291 OTROS ARRENDAMIENTOS 1,368,372.65
3311 SERVICIOS LEGALES 2,908,542.48
3313 SERVICIOS DE AUDITORIA 775,000.00
3314 OTROS SERVICIOS RELACIONADOS 764,559.12
SERVICIO DE DISENO, ARQUITECTURA, INGENIERA Y ACTIVIDADES
3321 RELACIONADAS 7,783,060.00
3331 SERVICIOS DE CONSULTORIA ADMINISTRATIVA 1,905,923.19
3332 SERVICIOS DE PROCESOS, TECNICA Y EN TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION 19,546.00
3341 SERVICIOS DE CAPACITACION 3,700,5616.79
3351 SERVICIOS DE INVESTIGACION CIENTIFICA 761,099.20
3361 IMPRESIONES, DOCUMENTOS OFICIALES PARA PRESTACION DE SERVICIOS 4.970,455.75
PUBLICOS
3381 SERVICIOS DE VIGILANCIA 4,321,991.20
3391 SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS INTEGRALES 12,079,754.80
3411 SERVICIOS FINANCIEROS Y BANCARIOS 1,280,491.15
3421 SERVICIOS DE COBRANZA, INVESTIGACION CREDITICIA Y SIMILAR 249,400.00
3431 SERVICIO DE RECAUDACION, TRASLADO Y CUSTODIA DE VALORES 4,529,487.14
3441 SEGUROS DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y FIANZAS 167,689.43
3451 SEGURO DE BIENES PATRIMONIALES 1,251,049.08
3471 FLETES Y MANIOBRAS 50,506.74
3481 COMISIONES POR VENTAS 593,134.57
3511 CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE INMUEBLES 1,074,627.09

3512 ADAPTACION DE INMUEBLES 906,544.00
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INSTALACION, REPARACION Y MANTENIMIENTO MOBILIARIO Y EQUIPO DE
3521 ADMINISTRACION 45,606.00
3531 INSTALACION, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE BIENES INFORMATICOS 117,701.65
3551 MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE VEHICULOS TERRESTRES, AEREOS, 41577 334,62
MARITIMOS, LACUSTRES Y FLUVIALES 077,334,
3561 REPARACION Y MANTENIMIENTO DE EQUIPO DE DEFENSA Y SEGURIDAD 2.640.792.41
INSTALACION, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE MAQUINARIA, OTROS
3571 EQUIPOS Y HERRAMIENTA 5,842,806.99
3581 SERVICIOS DE LIMPIEZA Y MANEJO DE DESECHOS 91,017,391 48
3591 SERVICIOS DE JARDINERIA Y FUMIGAGION 872.869.50
3611 DIFUSION E INFORMACION DE MENSAJES Y ACTIVIDADES GUBERNAMENTALES 11,104,526 25
12 IMPRESION Y ELABORACION DE PUBLICACIONES OFICIALES Y DE 515315375
INFORMACION EN GENERAL PARA DIFUSION 163,153.
2031 SERVICIOS DE CREATIVIDAD, PREPRODUGCION Y PRODUCCION DE 520916.60
PUBLICIDAD, EXCEPTO INTERNET 916,
SERVICIO DE CREACION Y DIFUSION DE CONTENIDO EXCLUSIVAMENTE A
3661 TRAVES DE INTERNET 5,744,509.42
SERVICIO DE CREACION Y DIFUSION DE CONTENIDO EXCLUSIVAMENTE A
3691 TRAVES DE INTERNET 656,560.00
7o PASAJES TERRESTRES NACIONALES PARA SERVIDORES PUBLICOS EN EL 21327 62
DESEMPERIO DE COMISIONES Y FUNCIONES OFICIALES 327,
7o VIATICOS NACIONALES PARA SERVIDORES PUBLICOS EN EL DESEMPENO DE 14052632
FUNCIONES OFICIALES 928.
3791 OTROS SERVICIOS DE TRASLADO Y HOSPEDAJE 8.00
3821 GASTOS DE ORDEN SOCIAL Y CULTURAL 6.015.035.83
3853 GASTOS DE REPRESENTACION 19.919.08
3921 OTROS IMPUESTOS Y DERECHOS 688.336.74
3941 SENTENCIAS Y RESOLUCIONES JUDICIALES 513.683.01
3942 OTRAS SENTENCIAS Y RESOLUCIONES 340,983 52
3951 PENAS, MULTAS, ACCESORIOS Y ACTUALIZACIONES 52,600.00
3981 IMPUESTO SOBRE NOMINAS 12.712.575.00
3003 SERVICIOS INTEGRALES PARA LA ATENCION DE ACTIVOS BIOLOGICOS 2.193.966.66

PROPIEDAD DEL ENTE PUBLICO
S

AS PARA SERVICIOS PERSONALES

68,421,996.28

4151 TRANSFERENCI

4152 TRANSFERENCIAS PARA MATERIALES Y SUMINISTROS 2.355.314.62
4153 TRANSFERENCIAS PARA SERVICIOS BASICOS 15.670.696.96
4154 TRANSFERENCIAS PARA ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS 3.918.723.67
4155 TRANSFERENCIAS PARA BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES 1.143.144.00
4156 TRANSFERENCIAS PARA INVERSION PUBLICA 83,384,626.70
4331 SUBSIDIO A LA INVERSION 1.668,581.20

GASTOS RELACIONADOS CON ACTIVIDADES CULTURALES, DEPORTIVAS ¥

441 AYUDAS EXTRAORDINARIA 25,004,087.54
3412 FUNERALES Y PAGAS DE DEFUNGION 324,999.99
4415 APOYOS A INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO 462,288.90
4417 APOYOS PARA SINDICATOS 384.000.00
4418 APOYOS PARA PERSONAL SINDICALIZADO 8,600.913.64
4419 APOYOS EDUCATIVOS PARA EMPLEADOS MUNICIPALES 295.200.00
4421 BECAS 55.392.028.74
4431 AYUDAS SOCIALES A INSTITUCIONES DE ENSENANZA 650.000.00
4451 DONATIVOS A INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO 2.273.499.97
4452 AYUDAS SOCIALES A INSTITUCIONES 5.950.706.76
4481 AYUDA POR DESASTRES NATURALES Y OTROS SINIESTROS 20,015.098.25
4511 PENSIONES 5.490.903.59

NE

5111 MUEBLES DE OFICINA Y ESTANTERIA 1,887,772.92
5131 LIBROS, REVISTAS Y OTROS ELEMENTOS COLECCIONABLES 120,000.00
5133 OTROS BIENES ARTISTICOS, CULTURALES Y CIENTIFICOS 58,000.00
5151 COMPUTADORAS Y EQUIPQO PERIFERICO 4,777,711.10
5191 OTROS MOBILIARIOS Y EQUIPOS DE ADMINISTRACION 753,689.21

321,566.21

5211

EQUIPO DE AUDIO Y DE VIDEO
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5221 APARATOS DEPORTIVOS 37,259.98
5231 CAMARAS FOTOGRAFICAS Y DE VIDEO 130,340.00
5291 OTRO MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y RECREATIVO 45,104.00
5311 EQUIPO PARA USO MEDICO, DENTAL Y PARA LABORATORIO 1,394,678.32
5321 INSTRUMENTOS MEDICOS 31,500.01
5411 AUTOMOQVILES Y CAMIONES 31,143,435.92
5421 CARROCERIAS Y REMOLQUES 16,800.28
5431 EQUIPO AEROESPACIAL 859,999.96
5491 OTRO EQUIPO DE TRANSPORTE 3,460,702.93
5511 EQUIPO DE DEFENSA Y DE SEGURIDAD 11,230,539.33
5621 MAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIAL 17,400.00
5631 MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION 7,824,200.00
5641 SISTEMAS DE AIRE ACONDICIONADO, CALEFACCION Y DE REFRIGERACION 495 164.51
INDUSTRIAL Y COMERCIAL '
5651 EQUIPO DE COMUNICACION Y TELECOMUNICACION 9,598,190.56
5671 HERRAMIENTAS Y MAQUINAS - HERRAMIENTA 235,833.83
5691 OTROS EQUIPOS 2,087,038.11
5911 SOFTWARE 692,943.31
5971 LICENCIAS INFORMATICAS E INTELECTUALES 3,380,553.20
6121 EDIFICACION NO HABITACIONAL 4,598,080.39
6141 DIVISION DE TERRENOS Y CONSTRUCCION DE OBRAS DE URBANIZACION 403,928,843.09
6151 CONSTRUCCION DE VIAS DE COMUNICACION 12,624,021.47
6161 OTRAS CONSTRUCCIONES DE INGENIERIA CIVIL U OBRA PESADA 2,767,428.54

EDIF

85

7581 INVERSIONES EN FIDEICOMISOS DE MUNICIPIOS

30,703,836.00

9111 AMORTIZACION DE DEUDA INTERNA CON INSTITUCIONES DE CREDITO
9113 AMORTIZACION DE DEUDA INTERNA DEL APOYO FINANCIERO RECUPERABLE 10,131,363.68
9211 INTERESES DE DEUDA INTERNA CON INSTITUCIONES DE CREDITO 19,261,459.32

E

2,653,70

2,095,448,448.85

- TOTAL PRESUPUESTO DEEGRESOS - = . |

POR LO TANTO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 77, FRACCIONES |, VI DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, MANDO SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y SE LE DE
EL DEBIDO CUMPLIMIENTO.

DADO EN LA CASA MUNICIPAL DE IRAPUATO, ESTADO DE GUANAJUATO, A LOS 16 DIAS DEL MES DE
MARZO DEL ANO 2021 DOS MIL VEINTIUNO.

! (; OSE RICARDO ORTIZ GUTIERF
' PRESIDENTE MUNICJFAL
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EL CIUDADANO JOSE RICARDO ORTIZ GUTIERREZ, PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE IRAPUATO, ESTADO DE GUANAJUATO, A LOS HABITANTES DEL MISMO, HAGO SABER:

QUE EL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 115, FRACCION IV DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
117, FRACCION VII DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO; 76, FRACCION
IV, INCISO B), 233 Y 234 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO Y 38 DE
LA LEY PARA EL EJERCICIO Y CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO, EN SESION NUMERO 67 EXTRAORDINARIA, DE FECHA 16 DE MARZO

DEL ANO 2021, APROBO:

LA SEGUNDA MODIFICACION AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL 2020 DEL
FIDEICOMISO PUBLICO MUNICIPAL DENOMINADO FIDEICOMISO REGIONAL EXPOSITOR Y DE

NEGOCIOS, COMO A CONTINUACION SE DETALLA:

FIDEICOMISO REGIONAL EXPOSITOR Y DE NEGOCIOS

SEGUNDA MODIFICACION AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL 2020

— oo scowmoinoos
2111 MATERIALES Y UTILES DE OFICINA 26,000.00
2121 MATERIALES Y UTILES DE IMPRESION Y REPRODUCCION 18,000.00
2141 MATERIALES Y UTILES DE LA INFORMACION Y COMUNICACION 5,000.00
2151 MATERIAL IMPRESO Y MATERIAL DIGITAL  8,500.00

2161 MATERIAL DE LIMPIEZA 60,000.00
921z  PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA EL PERSONAL EN LAS INSTALACIONES 45.000.00

DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES ’
2230  UTENSILIOS PARA EL SERVICIO DE ALIMENTACION 2,000.00
2421 CEMENTO Y PRODUCTOS DE CONCRETO N 32,000.00
2431  CAL, YESO Y PRODUCTOS DE YESO - " 4,000.00
2440  MADERA Y PRODUCTOS DE MADERA 1,000.00
2461  MATERIAL ELECTRICO Y ELECTRONICO © 35,000.00
2471 ARTICULOS METALICOS PARA LA PRODUCCION 20,000.00
2491  MATERIALES DIVERSOS  40,000.00
2531 MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS 2,000.00
2560  FIBRAS SINTETICAS, HULES PLASTICOS Y DERIVADOS 400000
2612  COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS PARA VEHICULOS ASIGNADOS 42.000.00

A SERVIDORES PUBLICOS '
2721 PRENDAS DE SEGURIDAD Y PROTECCION PERSONAL 2,000.00
2911 HERRAMIENTAS MENORES o ©10,000.00
2021 REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EDIFICIOS 4,000.00
2061 REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EQUIPO DE TRANSPORTE 5,000.00
2080  REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE MAQUINARIA - 15,000.00

MATERIALES Y SUMINISTROS . 370,500.00
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3111 SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA ~ 15500,000.00
3141 SERVICIO TELEFONIA TRADICIONAL 25,000.00
3151 TELEFONIA CELULAR ~30,000.00
3181 SERVICIOS POSTALES Y TELEGRAFOS 1,000.00
13261 ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA OTROS EQUIPOS Y HERRAMIENTAS © 80,000.00

3271 ARRENDAMIENTO DE ACTIVOS INTANGIBLES | 1,000.00
3311 SERVICIOS LEGALES " 7,700,000.00
3381  SERVICIOS DE VIGILANCIA  800,000.00
3391  SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS INTEGRALES 150,000.00
3411 SERVICIOS FINANCIEROS Y BANCARIOS 420,000.00
3451  SEGUROS DE BIENES PATRIMONIALES 195,000.00
3511 CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE INMUEBLES 560,000.00
3521  INSTALACION, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE MOBILIARIO Y EQUIPO 80,000.00
3531 INSTALACION. REPARACI(?TMM Y MANTENIMIENTO ~DE ~ BIENES 30,000.00
4551  MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE VEHICULOS TERRESTRES, 15.000.00

AEREOS, MARITIMOS, LACUSTRES Y FLUVIALES '
5571  INSTALACION, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE MAQUINARIA, OTROS 53.000.00
EQUIPOS Y HERRAMIENTA '
3581  SERVICIO DE LIMPIEZA Y MANEJO DE DESECHOS 5,000.00
3591  SERVICIOS DE JARDINERIA Y FUMIGACION 10,000.00
621  DIFUSION POR RADIO, TELEVISION Y OTROS MEDIOS DE MENSAJES £0.000.00
COMERCIALES PARA PROMOVER LA VENTA :
3691  OTROS SERVICIOS DE INFORMACION 45,000.00
3851  GASTOS DE PREPRESENTACION 10,000.00
3921  OTROS IMPUESTOS Y DERECHOS 10,000.00
3990 OTROS SERVICIOS GENERALES 2,520,117.58
SERVICIOS GENERALES 14,290,117.58
86,040.00
| 86,040.00

‘TOTAL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2020 .

BIENES MUEBLES, INMUEBLES EINTANGIBLES

| 14,746,657.58

POR LO TANTO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 77, FRACCIONES |, VI DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, MANDO SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y SE LE DE
EL DEBIDO CUMPLIMIENTO.

DADO EN LA CASA MUNICIPAlzo,DE IRAPUATO, ESTADO DE GUANAJUATO, A LOS 16 DIAS DEL. MES DE

MARZO DEL ANO 2021 DOSMIL \IEINTQL}NQ

-y

?RSE RICARDO ORT

PRESIDENTE MUNGIRAL

.

SECRETARIO DEL AYUNTAM

ENTO
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EL CIUDADANO JOSE RICARDO ORTIiZ GUTIERREZ, PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE IRAPUATO, ESTADO DE GUANAJUATO, A LOS HABITANTES DEL MISMO, HAGO SABER:

QUE EL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 115, FRACCION IV DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
117, FRACCION VII DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO; 76, FRACCION
IV, INCISO B), 233 Y 234 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO Y 38 DE
LA LEY PARA EL EJERCICIO Y CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO, EN SESION NUMERO 67 EXTRAORDINARIA, DE FECHA 16 DE MARZO
DEL ANO 2021, APROBO:

LA PRIMERA MODIFICACION AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL 2021 DEL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE IRAPUATO, GUANAJUATO, COMO A CONTINUACION SE DETALLA:

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE IRAPUATO,
GUANAJUATO

PRIMERA MODIFICACION AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL 2021

coDIco | UNIDAD RESPONSABLE PRIMERA MOIRICAcIon
|

31120-0101 | PRESIDENCIA 749,798.93

| 31120-0201 | DIRECCION GENERAL 1,602,171.21

| 31120-0202 | COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL Y RELACIONES PUBLICAS 2,645,564.26
31120-0203 | COORDINACION DE ASUNTOS JURIDICOS 304,881.36
31120-0802 | CEMAIV | 1,231,406.73
311200803 | CEMAIV I 1,197,580.60
31120-1301 | PROCURADURIA AUXILIAR DE PROTECCION DE NNA 1,713,150.32
31120-1302 | PROTECCION A GRUPOS VULNERABLES 272,180.00
31120-1303 | PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES 786,482.00
31120-1401 Ellﬁgﬁgllggosoe ADMINISTRACION DE RECURSOS MATERIALES Y 1811.926.28
31120-1402 | RECURSOS FINANCIEROS 1,934,179.88
31120-1403 | RECURSOS MATERIALES 7,789,515.15
31120-1501 | DIRECCION DE PLANEACION Y DESARROLLO INSTITUCIONAL 657,766.78
31120-1502 | DESARROLLO INSTITUCIONAL 351,971.10
31120-1503 | VINCULACION Y ARTICULACION 334,273.80
31120-1504 | ATENCION DE MECANISMOS DE SEGUIMIENTO EXTERNO 238,266.42 |
31120-1601 | DIRECCION ATENCION A FAMILIAS Y COMUNIDAD 885,007.01
31120-1602 | ATENCION A COMUNIDADES 1,354,666.60
31120-1603 | PROGRAMA DE ASISTENCIA ALIMENTARIA 1,208,465.14
31120-1604 | FORTALECIMIENTO FAMILIAR 2,230,647.69 |
31120-1605 | PROGRAMA PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO 440,178.28
31120-1606 | ESCUELA DE ENFERMERIA DIF IRAPUATO 977,891.12
31120-1701 | DIRECCION DE ATENCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES 478,767.48
31120-1702 | CLUB DE PEQUES EN DESARROLLO 1,956,128.90
31120-1703 | POR UNA NINEZ DE GRANDEZA 481,429.71
31120-1704 | GTO VIVE EN ENTORNOS SALUDABLES 551,928.80
31120-1705 | VALORES FAMILIARES 426,508.62 |
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31120-1706 | CUIDADO DIGNO A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES 414,066.98
31120-1801 | DIRECCION DE RELACIONES LABORALES 11,541,009.77
31120-1802 | SALUD 192,133.40
31120-1901 | DIRECCION DE INCLUSION SOCIAL 701,698.12
31120-1902 | ATENCION A PERSONAS ADULTAS MAYORES 1,191,499.06
31120-1903 | TERAPIA FISICA Y REHABILITACION 897,395.08
31120-1904 | INCLUSION A LA VIDA 791,372.85

| SUELDOS BASE

CONCEPTO

PRIMERA MODIFICACION
EGRESOS 2021

24,530,351.00

1212 HONORARIOS ASIMILADOS 1,132,800.00
1311 PRIMA QUINQUENAL 42,150.00
1312 PRIMA DE ANTIGUEDAD 300,000.00
1321 PRIMA VACACIONAL 403,242.00
1323 GRATIFICACIONES DE FIN DE ANO 2,688,287.00
1331 REMUNERACIONES POR HORAS EXTRAORDINARIAS 95,508.87
1342 COMPENSACIONES POR SERVICIOS 275,744.67
1413 APORTACIONES IMSS 3,768,510.00
1421 APORTACIONES INFONAVIT 1,388,625.00
1431 AHORRO PARA EL RETIRO 1,148,775.00
1441 SEGUROS 150,000.00
1522 [él,SigggCIONES POR INDEMNIZACIONES Y POR SUELDOS Y SALARIOS 391,681.84
1541 ?Sﬁg;ﬁglONES ESTABLECIDAS POR CONDICIONES GENERALES DE 848,270.00
1651 CAPACITACION SERVIDORES PUBLICOS 60,000.00
1611

PREVISIONES DE CARACTER LABORAL

323,900.70

29.02

2121 MATERIALES Y UTILES DE IMPRESION Y REPRODUCCION 5,398.00
2141 MATERIALES Y UTILES DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y 201 395.90
COMUNICACIONES oS
2151 MATERIAL IMPRESO E INFORMACION DIGITAL 882.00
2161 MATERIAL DE LIMPIEZA 291,961.94
2171 MATERIALES Y UTILES DE ENSENANZA 12,795.20
2212 PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA EL PERSONAL EN LAS INSTALACIONES 370.001.51
DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES U
2231 UTENSILIOS PARA EL SERVICIO DE ALIMENTACION 1,007.26
2391 OTROS PRODUCTOS 5,700.00
2411 MATERIALES DE CONSTRUCCION MINERALES NO METALICOS 8,492.00
2421 MATERIALES DE CONSTRUCCION DE CONCRETO 9,000.00
2431 MATERIALES DE CONSTRUCCION DE CAL Y YESO 1,0600.00
2461 MATERIAL ELECTRICO Y ELECTRONICO 48,206.00
2471 ESTRUCTURAS Y MANUFACTURAS 38,700.00
2491 MATERIALES DIVERSOS 101,292.00
2521 FERTILIZANTES Y ABONOS 5,800.00
2531 MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS 6,815.00
2541 MATERIALES, ACCESORIOS Y SUMINISTROS MEDICOS 36,513.60
2551 MATERIALES, ACCESORIOS Y SUMINISTROS DE LABORATORIO 2,631.36
2561 FIBRAS SINTETICAS, HULES, PLASTICOS Y DERIVADOS 31,300.00
2612 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS PARA VEHICULOS 1.139.740.00
TERRESTRES ASIGNADOS A SERVIDORES PUBLICOS S
2613 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS PARA MAQUINARIA, EQUIPO 14.100.00
DE PRODUCCION Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS e
2711 VESTUARIO Y UNIFORMES 102,220.00
2721 PRENDAS DE SEGURIDAD 10,650.00
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2731 ARTICULOS DEPQORTIVOS 1,180.00
2751 BLANCOS Y OTROS PRODUCTOS TEXTILES, EXCEPTO PRENDAS DE 1 508.00
VESTIR OV
2911 HERRAMIENTAS MENORES 19,385.00
2921 REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EDIFICIOS 7,500.00
2931 REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE MOBILIARIO 1,420.00
2941 REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EQUIPO DE COMPUTO Y 7.000.00
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION R
2951 REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EQUIPOS E INSTRUMENTAL 13.746.00
MEDICO Y DE LABORATORIO e
2961 REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EQUIPO DE TRANSPORTE 206,488.00
2981 REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE MAQUINARIA Y OTROS 4.000.00
EQUIPQS haee
2991 REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES OTROS BIENES MUEBLES 8,000.00
ATERIALES Y SUMINISTROS ,085,457.79
3111 SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA 636,758.82
3121 SERVICIO DE GAS 40,200.00
3131 SERVICIO DE AGUA 118,961.15
3141 SERVICIO TELEFONIA TRADICIONAL 288,000.00
3151 SERVICIO TELEFONIA CELULAR 124,927.32
3171 SERVICIOS DE ACCESO DE INTERNET 249,000.00
3181 SERVICIO POSTAL 1,700.00
3221 ARRENDAMIENTO DE_EDIFICIOS Y LOCALES 349,000.00
3271 ARRENDAMIENTO DE ACTIVOS INTANGIBLES 14,000.00
3291 OTROS ARRENDAMIENTOS 19,920.00
3311 SERVICIOS LEGALES 69,000.00
3321 SERVICIOS DE DISENO, ARQUITECTURA, INGENIERIA Y ACTIVIDADES 3.000.00
RELACIONADAS bl
3331 SERVICIOS DE CONSULTORIA ADMINISTRATIVA, PROCESOS, TECNICA Y 50.000.00
EN TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION U
SERVICIOS DE PROCESOS, TECNICA Y EN TECNOLOGIAS DE LA
3332 INFORMAGION 10,000.00
3341 SERVICIOS DE CAPACITACION 50,000.00
IMPRESIONES DE DOCUMENTOS OFICIALES PARA LA PRESTACION DE
3361 SERVICIOS PUBLICOS, IDENTIFICACION, FORMATOS ADMINISTRATIVOS Y 256,612.40
FISCALES, FORMAS VALORADAS, CERTIFICADOS Y TITULOS
3381 SERVICIOS DE VIGILANCIA 650,970.00
3411 SERVICIOS FINANCIEROS Y BANCARIOS 37,200.00
3441 SEGUROS DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y FIANZAS 48,500.00
3451 SEGURO DE BIENES PATRIMONIALES 186,700.00
3471 FLETES Y MANIOBRAS 4,200.00
3511 CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE INMUEBLES 89,508.00
3621 INSTALACION, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE MOBILIARIO Y EQUIPO 20.900.00
DE ADMINISTRACION s
3522 INSTALACION, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE MOBILIARIO Y EQUIPO 15.534.00
EDUCATIVO Y RECREATIVO :
INSTALACION, REPARACION Y  MANTENIMIENTO DE  BIENES
3531 | INFORMATICOS 112,607.60
3541 INSTALACION, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE EQUIPO E 56.410.48
INSTRUMENTAL MEDICO Y DE LABORATORIO ’
3551 MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE VEHICULOS TERRESTRES, 96.000.00
AEREOS, MARITIMOS, LACUSTRES Y FLUVIALES '
3561 REPARACION Y MANTENIMIENTO DE EQUIPO DE DEFENSA Y SEGURIDAD 1,500.00
3571 INSTALACION, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE MAQUINARIA, OTROS 43.375.93
EQUIPOS Y HERRAMIENTA 2l
3591 SERVICIOS DE JARDINERIA Y FUMIGACION 114,000.00
3611 DIFUSION E INFORMACION DE MENSAJES Y ACTIVIDADES 43.089.60
GUBERNAMENTALES ’
a711 PASAJES AEREOS NACIONALES PARA SERVIDORES PUBLICOS EN EL 16.000.00
DESEMPENO DE COMISIONES Y FUNCIONES OFICIALES '
3791 PASAJES TERRESTRES NACIONALES PARA SERVIDORES PUBLICOS EN EL 13.739.99
DESEMPERNO DE COMISIONES Y FUNCIONES OFICIALES '
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3751 VIATICOS NACIONALES PARA SERVIDORES PUBLICOS 31,440.02
3821 GASTOS DE ORDEN SOCIAL Y CULTURAL 1,314,186.89
3831 CONGRESOS Y CONVENCIONES 16.,345.00
3921 OTROS IMPUESTOS Y DERECHOS 101,627.00
3961 OTROS GASTOS POR RESPONSABILIDADES 12,000.00
3981 !MPUESTO SOBRE NOMINAS 566,346.00

4411 GASTOS RELACIONADOS CON ACTIVIDADES CULTURALES, DEPORTIVAS
Y AYUDAS EXTRAORDINARIAS
AYUDAS POR DESASTRES NATURALES Y OTROS SINIESTROS
'RANSEERENCIAS; ASIGNACGIONES, SUBSIDIOS Y. OTRAS AYUDAS ¥ .84
COMPUTADORAS Y EQUIPO PERIFERICO 43 000.00
OTROS MOBILIARIOS Y EQUIPOS DE ADMINISTRACION 15,000.00
_ | BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES : ,000.00
7921 CONT|NGENCIAS SOCIOECONOM!CAS 1, 114 787 52

2,572,548.84
100,000.00

POR LO TANTO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 77, FRACCIONES |, VI DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, MANDO SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y SE LE DE
EL DEBIDO CUMPLIMIENTO.

DADO EN LA CASA MUNICIPAL DE IRAPUATO, ESTADO DE GUANAJUATO, A LOS 16 DIAS DEL MES DE
MARZO DEL ANO 2021 DOS MIL VEINTIUNO.

.

i
N

C A
JOSE MARIAGONZE
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EL CIUDADANO JOSE RICARDO ORTIZ GUTIERREZ, PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
IRAPUATO, ESTADO DE GUANAJUATO, A LOS HABITANTES DEL MISMO, HAGO SABER:

QUE EL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS
115, FRACCION IV DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 117, FRACCION
VIl DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO; 76, FRACCION IV, INCISO B), 233 Y
234 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO Y 38 DE LA LEY PARA EL
EJERCICIO Y CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
GUANAJUATO, EN SESION NUMERO 67 EXTRAORDINARIA, DE FECHA 16 DE MARZO DEL ANO 2021,

APROBO:

LA PRIMERA MODIFICACION AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL 2021 DEL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA DEL
MUNICIPIO DE IRAPUATO, GUANAJUATO, COMO A CONTINUACION SE DETALLA:

INSTITUTO MUNICIPAL DE VIVIENDA DE IRAPUATO, GUANAJUATO

LA PRIMERA MODIFICACION AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL 2021

4,687,235.48

1131 SUELDOS BASE

1321 PRIMA VACACIONAL ~ , 81,204.53
1323 GRATIFICACIONES DE FIN DE ARO 541,363.54
1413 APORTACIONES IMSS : 743,642.57
1421 APORTACIONES INFONAVIT 278,125.34
1522 LIQUIDAGIONES POR INDEMNIZACIONES Y POR SUELDOS Y SALARIOS 4400,000.00
1592 OTRAS PRESTACIONES 5,000.00
1611 PREVISIONES DE CARACTER LABORAL - 350,000.00
1000  TOTALSERVICIOSPERSONALES =~ 708657146
2111 MATERIALES Y UTILES DE OFICINA 65,000.00
2113 EQUIPOS MENORES DE OFICINA INVENTARIABLES 35,000.00
2141 ~MATERIALES Y UTILES DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y 30.000.00
COMUNICACIONES , o e
EQUIPOS MENORES DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
2142 COMUNICACIONES , 8,000.00
2151  MATERIAL IMPRESO E INFORMACION DIGITAL 4,500.00
2161  MATERIAL DE LIMPIEZA 35,000.00
2p1p ~ PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA EL PERSONAL EN LAS INSTALACIONES DE 30.692.83
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES Sl
2461  MATERIAL ELECTRICO Y ELECTRONICO 4,000.00
2481 MATERIALES COMPLEMENTARIOS 7,000.00
2491  MATERIALES DIVERSOS 8,000.00
2522  PLAGUICIDAS Y PESTICIDAS ) 6,500.00
2531  MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS 4,000.00
2541  MATERIALES ACCESORIOS Y SUMINISTROS MEDICOS 30,000.00
2612  COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS PARA VEHICULOS TERRESTRES 95.000.00
ASIGNADOS A SERVIDORES PUBLICOS s
2711 VESTUARIO Y UNIFORMES 75,000.00
2911 HERRAMIENTAS MENORES 3,500.00
2921  REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EDIFICIOS 5,000.00
2931  REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE MOBILIARIO 800.00
REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EQUIPO DE COMPUTO Y 8.500.00

2941 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
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2961

2000

3111
3141
3172
3181
3221
3233
3271
3291
3311
3312

3321
3331

3332

13341

3361

34
3451
3471
3511

3521
- 3531
3551
3591

3611

3612
3711

3721

23751

3812

3821
3921
3981

~ 3000

5111
5151

5191
5811

~ 5000

6241

7481
000

REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EQUIPO DE TRANSPORTE 15,000.00
. TOTAL MATERIALES Y SUMINISTROS G ; L 460,492.83
SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA 39,500.00
SERVICIO TELEFONIA TRADICIONAL : 15,500.00
SERVICIO DE REDES 5,500.00
SERVICIO POSTAL 800.00
ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS Y LOCALES ) 295,000.00
ARRENDAMIENTO DE EQUIPO Y BIENES INFORMATICOS 65,000.00
ARRENDAMIENTO DE ACTIVOS INTANGIBLES 30,000.00
OTROS ARRENDAMIENTOS 125,000.00
SERVICIOS LEGALES 425,000.00
'SERVICIOS DE CONTABILIDAD 50,000.00
SERVICIOS DE DISENO, ARQUITECTURA, INGENIERIA Y ACTIVIDADES 200.000.00
RELACIONADAS heae
. SERVICIOS DE CONSULTORIA ADMINISTRATIVA, PROCESOS, TECNICA, Y EN 95.000.00
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION - R
SERVICIOS DE PROCESOS, TECNICA Y EN TECNOLOGIAS DE LA 85.000.00
INFORMACION '
'SERVICIOS DE CAPACITACION : : 22,000.00
IMPRESIONES DE DOCUMENTOS OFICIALES PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS PUBLICOS, IDENTIFICACION, FORMATOS ADMINISTRATIVOS Y 45,000.00
FISCALES, FORMAS VALORADAS, CERTIFICADOS Y TiTULOS
SERVICIOS FINANCIEROS Y BANCARIOS . : 3 S 75,000.00
SEGURO DE BIENES PATRIMONIALES 40,000.00
- FLETES Y MANIOBRAS s , 15,000.00
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE INMUEBLES 38,000.00
 INSTALACION, REPARACION Y MANTENIMIENTO MOBILIARIO Y EQUIPODE : 16.000.00
;ADMHWSTRAOON S Ao
INSTALACION, REPARACION Y MANTENIMIENTO DE BIENES INFORMATICOS 15,000.00
_ MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE VEHICULOS TERRESTRES, AEREOS, .. 42.000.00
‘MARITIMOS, LACUSTRES Y FLUVIALES : ~ b
SERVICIOS DE JARDINERIA Y FUMIGACION 11,251.59
DIFUSION - E " INFORMACION = DE = MENSAJES = 'Y ACﬂVDADES : 2500000
GUBERNAMENTALES : dede
IMPRESION Y ELABORACION DE PUBLICACIONES OFICIALES Y DE 35.000.00
INFORMACION EN GENERAL PARA DIFUSION ; hane
 PASAJES AEREOS NACIONALES PARA SERVIDORES PUBLICOS EN EL 20.000.00
DESEMPENO DE COMISIONES Y FUNCIONES OFICIALES ~ et
PASAJES TERRESTRES NACIONALES PARA SERVIDORES PUBLICOS EN EL 15.500.00
DESEMPERNO DE COMISIONES Y FUNCIONES OFICIALES R
VIATICOS NACIONALES PARA SERVIDORES PUBLICOS : 28,000.00
GASTOS DE CEREMONIAL DE LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y 55.000.00
ENTIDADES ; Raae
“GASTOS DE ORDEN SOCIAL'Y CULTURAL : : ‘ i 45,000.00
OTROS IMPUESTOS Y DERECHOS ; 5,500.00
IMPUESTO SOBRE NOMINAS ,MWHN
_TOTAL SERVICIOS GENERALES = - | 2,090,323.29.
MUEBLES DE OFICINA Y ESTANTERIA 18,000.00
COMPUTADORAS Y EQUIPO PERIFERICO 110,000.00
OTROS MOBILIARIOS Y EQUIPOS DE ADMINISTRACION 12,500.00
TERRENOS - ~17,260,446.65
TOTAL BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES Ioiiae e 99°600,946.65.
DIVISION DE TERRENOS Y CONSTRUCCIO E OBRAS DE URBANIZACION 1,770,000.00
~ . 14,770,000.00

TOTAL INVERSION PUBLICA -
CREDITOS OTORGADOS POR ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS AL 500.000.00
SECTOR SOCIAL Y PRIVADO PARA EL FOMENTO e
TOTAL INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES
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POR LO TANTO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 77, FRACCIONES |, VI DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, MANDO SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y SE LE DE EL
DEBIDO CUMPLIMIENTO.

DADO EN LA CASA MUNICIPAL DE IRAPUATO, ESTADO DE GUANAJUATO, A LOS 16 DIAS DEL MES DE
MARZO DEL ANO 2021 DOS MIL VEINTIUNO. ¥

V7.{03&5 RICARDO ORT[Z GUTIERKEZ
PRESIDENTE MUNICIDAL SECRETARIG DEL AYUNTAMIENTO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PRIMERA
MODIFICACION AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL 2021, DEL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO INSTITUTO MUNICIPAL DE
VIVIENDA DE IRAPUATO, GUANAJUATO (IMUVII), LA CUAL FUE APROBADA EN LA
SESION NO. 67 EXTRAORDINARIA, DE FECHA 16 DE MARZO DEL ANO 2021.
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AVISO

SE LES COMUNICA A LOS USUARIOS, QUE A PARTIR DEL DIA
VEINTISEIS DE JULIO DEL 2017, EL PERIODICO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, SE PUBLICA DE
LUNES A VIERNES.

LO ANTERIOR CON LA FINALIDAD DE BRINDARLES UN MEJOR
SERVICIO.

ATENTAMENTE:
LA DIRECCION
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AVISO

La Direccion General de Asuntos Juridicos,
a través del Periddico Oficial, informa que
desde del 2 de septiembre de 2019:

Se pueden hacer de manera electrénica la
emision y publicacion de los EDICTOS Y
AVISOS JUDICIALES.

Teniendo varios beneficios para los
usuarios, puesto que se evitaran traslados,
al no tener que acudir a las oficinas del
Periddico Oficial del Estado; ahorraran
tiempos de tramite e insumos; y, se facilita el
servicio haciéndolo accesible para todos.

Mayor informacion:
http://periodico.guanajuato.gob.mx
Teléfonos: (473) 73 4 5580, 73 31254y 73
33003

Atte.
La Direccion
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AVISO

Por este conducto se comunica a todos los usuarios en general, que todas las
publicaciones del Periddico Oficial a partir del afio 2002, estan disponibles para su consulta en
nuestro portal web.

Para consulta de nuestro portal, se debera accesar a la Direccion:
http://periodico.guanajuato.gob.mx

Agradecemos la atencion que le sirvan al presente Aviso.

Atte.
La Direccion
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GUANAJUATO

Gobierno del Estado » Secretaria de Gobierno

DI R E C T ORI O

PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE GUANAJUATO
Se publica de LUNES a VIERNES
Oficinas: Km. 10 Carr. Juventino Rosas
Tel. (473) 73 3-12-54 * Fax: 73 3-30-03
Guanajuato, Gto. * Codigo Postal 36259

Correo Electronico

Lic. Sergio Antonio Ruiz Méndez (sruizmen@guanajuato.gob.mx)
José Flores Gonzalez (jfloresg@guanajuato.gob.mx)

TARIFAS:
Suscripcion Anual (Enero a Diciembre) $ 1,549.00
Suscripcion Semestral " 772.00
(Enero-Junio) (Julio-Diciembre)
Ejemplares, del Dia o Atrasado " 25.00
Publicaciones por palabra o cantidad
por cada insercién " 2.00
Balance o Estado Financiero, por Plana " 2,565.00

Balance o Estado Financiero, por Media Plana " 1,289.00

Los pagos deben hacerse en el banco de su preferencia, asi como en tiendas de
autoservicio y farmacias de mayor prestigio, autorizadas en la linea de captura
de recepcion de pagos de la Secretaria de Fi Inversién y Administracion.
Enviando el ORIGINAL del EDICTO o del BALANCE con el Recibo Respectivo.
Favor de enviar ORIGINALES. Asi nos evitara su devoluciéon.

DIRECTOR i
LIC. SERGIO ANTONIO RUIZ MENDEZ

Consulta este ejemplar en su version digital.



